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PRESENTACION

Retomamos la posta de nuestros companeros (as) y reiniciamos la publicacion de las Serie
de los Cuadernos “El Educador” que surgid entre el afio 1996. Nos proponemos contribuir a
la formacién de los maestros/as como protagonistas de la Escuela para la Emancipacion;
buscamos expresar las opiniones y las inquietudes del magisterio y de los comparneros
unionistas; pretendemos erigir una tribuna del pensamiento democratico, critico, cientifico
y progresista de los ecuatorianos (as); en fin, queremos abrir el debate sobre los grandes
problemas de la educacion y el pais.

En esta nueva serie de los Cuadernos “El Educador” apareceran diversos trabajos que tienen
un compromiso con los intereses de los trabajadores, mujeres, jévenes y los pueblos del
Ecuador. Se trata de puntos de vista y de opiniones dirigidas a plantear inquietudes y
preguntas, a suscitar la discusién entre maestros/as, estudiantes, madres y padres de
familia, a cimentar los principios de la democracia, la libertad, el patriotismo y la solidaridad.

Al presentar este esfuerzo editorial, expresamos nuestra decision de fortalecer la UNE, de
fomentar la unidad del Magisterio y la decisién de los maestros/as en defensa de la educacion
publica y en oposicién a las politicas neoliberales que vuelven alzar su mirada hacia la
privatizacion, hoy denominados concesiones o “apadrinamientos de escuelas”.

Estamos convencidos que nuestro mensaje tendra oidos receptivos, mentes reflexivas y
actitudes decididas en la gran mayoria de maestros y maestras. Desde el Comité Ejecutivo
Nacional, estamos cumpliendo el mandato de las bases, luchando firmemente por los
intereses de los educadores y el pueblo, y ahora, también en el &mbito de las ideas, de la
lucha de las ideas por una nueva sociedad que edifique una nueva escuela.

Pero también este retomar del “El Educador” busca ser una respuesta pedagdgica y politica
a las decisiones de los gobiernos de turno que se siguen ensanados en destruir los derechos
de nuestros ninos, ninas, adolescentes y del Magisterio. En este caso volvemos a resurgir con
dos temas trascendentes para el proceso de ensenanza y aprendizaje como es la importancia
de la lectura apropésito de entregar un texto para cada tres estudiantes; y del modelo
educativo que el Ecuador necesita, ya que para los de siempre las competencias siguen
siendo la respuesta que necesita nuestra educacion. Mientras para los actores educativos
(estudiantes, docentes, padres de familia, comunidad...) la educacién debe generar
capacidades. Bienvenidos a movilizar consciencias, a debatir, cuestionar, reflexionar, y
proponer mediante “EL EDUCADOR”.

Andrés Quishpe
Presidente Nacional UNE
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NUEVO ANO LECTIVO 2026-2027, REGIMEN SIERRA Y
AMAZONIA: INSEGURIDAD, VIOLENCIAS, EXCLUSION
ESCOLAR, DETERIORO DE LA INFRAESTRUCTURA,
INCLUSION EDUCATIVA, INSUFICIENTE INVERSION Y
PRECARIZACION LABORAL

Por: Comité Ejecutivo Nacional

El presente documento tiene como propdsito analizar las principales
problemadticas que enfrenta la educacién publica ecuatoriana al inicio del ano
lectivo 2026-2027 en el régimen Sierra-Amazonia, con especial énfasis en el
impacto de la inseguridad y las distintas formas de violencia, la exclusiéon
escolar, la insuficiente inversion presupuestaria destinada al sistema educativo,
la inclusién educativa y la creciente precarizacion de las condiciones laborales
de las y los trabajadores de la educacién.

La informacion presentada es resultado del seguimiento y andlisis de datos
abiertos del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte (MinEdec), del Instituto
de Estadisticas y Censos (INEC), del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
del Ministerio de Gobierno, asi como de informaciéon publicada en medios de
comunicacién, investigaciones desarrolladas por diversas instituciones y
archivos propios de la Unién Nacional de Educadores (UNE).

El proceso de investigacion y el andlisis desarrollado permite colegir que el
sistema educativo ecuatoriano atraviesa una problematica multidimensional.
Los fendmenos examinados no se presentan de manera aislada; por el contrario,
se encuentran interrelacionados y constituyen manifestaciones de un proceso de
deterioro estructural que se profundiza ano tras ano ante la insuficiente
respuesta del Estado, como se evidenciara a lo largo del presente documento.
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1. Inseguridad y Violencias

1.1 Contexto General

El informe La incidencia de las violencias escolar y comunitaria en la
educacion, publicado por el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (Ineval,
2025), evidencia que los diversos tipos de violencias afectan al conjunto de las
instituciones educativas y no se reducen inicamente a peleas o agresiones entre
estudiantes. Se trata de un fenémeno multidimensional que articula factores
sociales, escolares, familiares, comunitarios, culturales, digitales, estructurales,
entre otros, que repercuten directamente en el bienestar de todos los actores
educativos y en el desempeno académico y laboral.

Asimismo, Ineval (2025) sefiala que estas formas de violencia responden a
causas y factores multiples, entre los que se encuentran la pobreza y la
desigualdad social, la exclusion, los entornos familiares violentos, determinados
modelos de crianza, la normalizacién cultural de conductas agresivas, el
deterioro del clima escolar, la falta de disciplina positiva, la inseguridad en los
alrededores de las instituciones educativas y la influencia de la delincuencia
organizada.

Esta investigacion resulta particularmente relevante porque sustenta lo que la
UNE, ha senalado de manera reiterada: la inseguridad y violencias en Ecuador ya
no constituye fendmenos externos a las comunidades educativas, sino amenazas
que inciden directamente en la vida, la seguridad y el trabajo de estudiantes y
docentes.

Por otra parte, el 18 de agosto de 2026, el Departamento de Estado de Estados
Unidos actualiz6 su alerta de viaje para Ecuador. El pais se mantiene en nivel 2
de una escala de cuatro; sin embargo, determinadas zonas estan clasificadas en
los niveles 3 y 4, debido a riesgos asociados con delincuencia, terrorismo,
disturbios y secuestros (U.S. Department of State, 2026).
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De acuerdo con la U.S. Department of State (2026), la clasificacién territorial
comprende las siguientes zonas:

Nivel 3: reconsidera los viajes: Guayaquil, al norte de la Avenida Portete de
Tarqui; El Oro fuera de las ciudades de Huaquillas y Arenillas; Los Rios, fuera de
Quevedo, Quinsaloma y Pueblo Viejo; todas las zonas al sur de la ciudad de
Esmeraldas; Sucumbios; Manabi; Santa Elena y Santo Domingo.

Nivel 4: no viajar: Distritos de Nueva Prosperina y Pascuales, zonas al sur de la
Avenida Portete de Tarqui en Guayaquil; Huaquillas y Arenillas en la provincia
de El Oro; Quevedo, Quinsaloma y Pueblo Viejo en la provincia de Los Rios;
Duran en la provincia del Guayas; Esmeraldas ni a ninguna zona al norte de la
ciudad de Esmeraldas.

Esta clasificacién esta dirigida formalmente a ciudadanos estadounidenses que
pretenden viajar a nuestro pais. Sin embargo, los territorios senialados no
constituyen Unicamente destinos turisticos: son espacios donde viven familias,
funcionan escuelas, colegios, universidades, y donde miles de docentes deben
trasladarse diariamente para garantizar el derecho a la educacién. Por tanto, el
problema adquiere una dimensién mucho mds profunda, ya que sus efectos
alcanzan directamente al sistema educativo y, particularmente, a miles de
comunidades escolares ubicadas en los territorios que actualmente concentran

elevados niveles de riesgo, como se observa en el siguiente cuadro.




Grafico

. .z . . , . .
Clasificacion territorial segin los niveles de alerta establecidos por el
Departamento de Estado de los Estados Unidos
NIVEL DE ALERTA SEGUN EL INSTITUCIONES
DEPARTAMENTO DE ESTADO DE EE.UU. PROVINCIA CANTON / PARROQUIA EDUCATIVAS ESTUDIANTES | DOCENTES
N!vel 2: EJercer.mayor prec.agcwon 1215 646,180 28514
Nivel 3: Reconsiderar los viajes Canton: Guayaquil
el 2:E -
N!ve 2 EJEFFErmBVOT precaucion 360 176,010 9,263
Nivel 4: No viajar Parroguia: Nueva Prosperina
N!velz: EJarc‘er‘ mayor precaucion GUAYAS 263 180,046 6,621
Nivel 4: No viajar Parroguia: Pascuales
N!veIZ:EJerc‘etmayorprecaucwon 137 62,086 2,521
Nivel 4: No viajar Canton: Duran
' Parroquias Zona Sur: Febres Cordero 422 196,952 8,476
Nivel 4: No viajar —Ximena (Guasmo Sur)
Nivel 2: Ej i
ivel 2: Ejercer mayor precaucién 30 14545 722
Nivel 4: No viajar Canton: Huaquillas
vael 2: EJerc‘er.mayor precaucion 4 7.734 saa
Nivel 4: No viajar Canton: Arenilla
Nivel 3: Reconsiderar los viajes EL ORO Toda la provincia 559 166,937 8,876
vael 2: EJerc‘er‘mayor precaucion 135 52,106 2,295
Nivel 4: No viajar Canton: Quevedo
vaell: EJerc.er.mavor precaucion 29 4,505 108
Nivel 4: No viajar Canton: Quinsaloma
N,vel 2: Ejergef mayor precaucion 0 9727 390
Nivel 4: No viajar Canton: Pueblo Viejo
Nivel 3: Reconsiderar los viajes LOS RIOS Toda la provincia 837 220,955 9,648
Nivel 2: Ejercer mayor precaucion
Nivel 3: Reconsiderar los viajes 798 157,657 8,228
Nivel 4: No viajar ESMERALDAS __|Toda la provincia
Nivel 3: Reconsiderar los viajes SUCUMBIOS Toda la provincia 427 61,166 3,441
Nivel 3: Reconsiderar los viajes MANABI Toda la provincia 2,168 394,439 20,748
Nivel 3: Reconsiderar los viajes SANTA ELENA  |Toda la provincia 225 103,397 4,708
Nivel 3: Reconsiderar los viajes SANTO DOMINGO| Toda la provincia 402 133,249 6,237
TOTAL
8,091 2,588,591 121,330

Nota. Elaboracion propia con base en datos abiertos del Ministerio de Educacion del Ecuador,

correspondientes al periodo 2024-2025 y en la clasificacion territorial de los niveles de alerta
establecidos por U.S. Department of State (2026).

El cruce de estas alertas con los datos abiertos del Ministerio de Educacién

correspondientes al ano lectivo 2024-2025 permite identificar que, en los

territorios considerados dentro de los distintos niveles de alerta, funcionan

aproximadamente 8.091 instituciones educativas, en las que estudian 2.588.591

ninos, ninas y adolescentes y trabajan alrededor de 121.330. La vida cotidiana de

estas comunidades educativas se desarrolla, con distinta intensidad, en

contextos afectados por problemas de inseguridad y violencia.
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Estos datos permiten reformular la pregunta. El problema ya no deberia
limitarse a indagar qué efectos tiene la inseguridad sobre quienes deseen visitar
el Ecuador, sino que obliga a plantear una cuestién de mayor alcance: jqué
significa garantizar el derecho a la educaciéon de millones de ninos, ninas y
adolescentes en territorios atravesados por la inseguridad y las distintas formas
de violencia? Ya que una familia que teme enviar a su hijo a clases o un docente
que debe atravesar diariamente sectores considerados peligrosos no se
encuentra en las mismas condiciones para ejercer plenamente su derecho a
ensenar o aprender.

Como se demostrara a lo largo del presente andlisis, la inseguridad esta
alterando de manera directa el funcionamiento cotidiano de los espacios
educativos. Cuando wuna comunidad enfrenta asesinatos, extorsiones,
secuestros, enfrentamientos entre grupos criminales, amenazas, restricciones de
movilidad o temor permanente, el trayecto entre el hogar y la escuela deja de ser
una actividad cotidiana y se convierte en un factor de riesgo para estudiantes,
familias y trabajadores de la educacion. Esta realidad se traduce, a su vez, en
inasistencia, exclusién escolar, cambios de institucién, dificultades para cubrir
vacantes docentes, suspensiéon de actividades presenciales y afectaciones al
cumplimiento del calendario escolar.

N Espanol
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Existe, ademas, un impacto menos visible, pero igualmente grave: la violencia
ingresa al aula incluso cuando los hechos violentos no ocurren dentro de la
instituciéon educativa. Un estudiante que vive en un entorno marcado por
amenazas, asesinatos, desplazamientos familiares o miedo permanente puede
experimentar dificultades para concentrarse, participar y mantener continuidad
en sus estudios. Los docentes, a su vez, deben desarrollar su trabajo en
condiciones que pueden incorporar incertidumbre, presion y preocupaciéon por
su seguridad personal, como lo evidencia el informe. La incidencia de las
violencias escolar y comunitaria en la educacion, publicado por el Instituto
Nacional de Evaluacién Educativa (Ineval, 2025).

Frente a esta realidad, no resulta suficiente trasladar toda la responsabilidad a
las instituciones educativas o pedir a los docentes que resuelvan mediante
actividades pedagégicas o aplicacién de protocolos, problemdticas cuyas causas
exceden las competencias de los profesores y requieren una respuesta integral
del Estado. La escuela puede acompanar, prevenir y educar frente a
determinados riesgos, fortalecer la convivencia y activar rutas de proteccion; sin
embargo, no puede sustituir a las instituciones responsables de garantizar
seguridad publica, la proteccién social, la atencién psicoldgica especializada, la
investigacion criminal y el ejercicio efectivo de derechos como la educacién, la
salud, el trabajo y la recreacién.

Como muestran los datos analizados en la tabla es necesario colocar la
educacién en el centro del debate nacional sobre seguridad. Cuando los
territorios bajo distintos niveles de alerta concentran 8.091 establecimientos
educativos, mas de 2,58 millones de estudiantes y mas de 121 mil docentes, la
inseguridad deja de ser inicamente un problema policial, militar, econémico o
turistico. Es también una emergencia educativa.

Por otra parte, la ministra de Educacion, Cultura y Deporte, Gilda Alcivar,
anunci6 en rueda de prensa el 31 de agosto un nuevo plan de seguridad
denominado “Plan Escudo”. Sin embargo, en septiembre de 2022, el Gobierno
puso en marcha el Plan Nacional Escuelas Seguras, que priorizé inicialmente
220 instituciones educativas en nueve provincias. Ahora, el denominado Plan

18



Escudo iniciaria con la atencion de 450 planteles Unicamente en el régimen
Sierra-Amazonia.

Que el numero de instituciones priorizadas por razones de seguridad
practicamente se duplique no puede presentarse Ginicamente como un logro.
También evidencia la magnitud del problema y obliga a preguntar: ;Qué
resultados dejé el plan anterior?, ;por qué aumentaron los planteles que
requieren atencion prioritaria?, ;con qué recursos funcionara el nuevo plan y se
mantendra durante los 200 dias del ano lectivo?

Garantizar el derecho a la educacién no significa inicamente mantener abiertas
las puertas de una escuela. Significa asegurar que un estudiante pueda llegar y
permanecer en ella sin miedo, que un docente pueda ejercer su profesién sin
poner en riesgo su integridad y que ninguna familia tenga que escoger entre
enviar a sus hijos a estudiar o protegerlos de la violencia.

1.2 ;Como afectan la inseguridad y las violencias a los profesores?

Entre enero de 2025 y julio de 2026 se registraron 13 casos de docentes
asesinados. Asimismo, se evidencia un incremento de ataques armados contra
maestras y maestros en las inmediaciones de instituciones educativas, ademas
de desapariciones y secuestros. De acuerdo con la informacion recopilada por la
UNE a partir de investigaciones, medios de comunicacion y redes sociales, existe
una importante concentraciéon de casos en la Zona 8, integrada por Guayaquil,
Duran y Samborondén. Sin embargo, la distribucién geografica de los hechos
evidencia que el fendmeno no se limita a este territorio, sino que alcanza zonas
urbanas y rurales de distintas provincias del pais.

A los homicidios y asesinatos se suma una escalada de extorsiéon que ha
transformado el ejercicio de la docencia en una actividad de alto riesgo. Las
denuncias de extorsién contra maestros pasaron de 300 a aproximadamente
1.000 entre 2025 y 2026. A esto se anade que, producto de las denuncias
presentadas por UNE a la Fiscalia General del Estado (FGE), estos delitos se
tipifican en: terrorismo, extorsion, intimidacién, secuestro extorsivo, violencia
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psicolégica 'y robo, segin consta en el Memorando Nro.
FGE-CGAJP-DCJEAF-2024-00195-M del 31 de enero de 2025.

Mientras tanto, Juan Carlos Rodriguez, viceministro de Gestién Educativa del
MinEdec, reconocié oficialmente, durante una entrevista en Canal RTU, 350
casos de violencia y extorsiéon vinculados al magisterio. La diferencia entre esta
cifra y los aproximadamente 1.000 casos reportados por la UNE evidencia una
discrepancia significativa entre los registros institucionales y gremiales. Esta
brecha plantea la necesidad de examinar los criterios de registro, las fuentes
utilizadas y la posible existencia de casos que no hayan ingresado a las
estadisticas oficiales.

Grafico 1
Docentes asesinados por mes en Ecuador desde enero de 2025 hasta julio de
2026

W 2025 W 2026

eeeee febrero  marzo abril mayo junio julio agosto  septiembre octubre  noviembre ~ diciembre

Nota. Elaboracion propia con base en informacion recopilada de medios de comunicacion y redes
sociales (2026).

1.3 Impacto de la inseguridad y las violencias en ninos, ninas y
adolescentes

La violencia no solo se ensana contra los educadores, sino también con la ninez
y la adolescencia. Solo entre enero y junio de 2026 se registraron 305 homicidios
de menores de edad, el nimero mds alto desde que existen registros, de acuerdo
con cifras del Ministerio del Interior. Ademas, cada 14 horas es asesinado un
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nino, una nina o un adolescente en Ecuador, y desde 2023 el homicidio es la
primera causa de muerte en ese grupo etario.

Por otra parte, casi uno de cada cuatro adolescentes aprehendidos o detenidos
en el primer trimestre de 2026 portaba un arma de fuego o arma blanca, una
proporcién 2,6 veces superior a la registrada entre adultos, segin el Estudio
situacional No. 1: Impacto de la violencia delincuencial, crimen organizado y
conflicto armado en la vida de nifas, nifios, adolescentes y jovenes: Indicadores
histéricos y situaciéon actual en Ecuador del Observatorio de Nifez,
Adolescencia y Juventud.

Estas cifras deben analizarse también en el contexto del reclutamiento y la
utilizacién de menores de edad por organizaciones criminales. En 2025, la
Policia Nacional y las Fuerzas Armadas retuvieron a 2.812 menores por distintos
delitos. Si bien este dato no permite establecer por si solo cuantos de estos casos
estuvieron relacionados con procesos de reclutamiento, evidencia la necesidad
de analizar la creciente participacién de menores de edad en contextos de
violencia y criminalidad organizada.

En este contexto de violencia que afecta a la nifiez y adolescencia, resulta
particularmente preocupante la situacion de la poblacion infantil
afroecuatoriana. Segin el Boletin N.° 3 del Observatorio de Pobreza,
Desigualdad y Empleo de FLACSO Ecuador (2026), su tasa pasé de
aproximadamente 0,7 en 2019 a 14,6 en 2025. En el mismo periodo, la tasa de
homicidios de ninos, ninas y adolescentes (NNA) registr6 un incremento
significativo.

2. Exclusion escolar: evolucion y principales tendencias

En el estudio La educacién ecuatoriana en cifras: evolucion y desafios de los
niveles inicial, basica y bachillerato, Tobar-Pesantez (2026) analiza la evolucién
de la matricula del sistema educativo ecuatoriano a partir de datos oficiales, asi
como las condiciones de infraestructura y presupuesto. Los resultados muestran
que, durante los once afnos analizados, el nimero de planteles educativos se
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redujo en mas de 7.000. En términos de matricula, el sistema pasé de
aproximadamente 4,73 millones de estudiantes a poco mas de 4,03 millones, lo
que representa una reduccion de 688.932 estudiantes, equivalente
aproximadamente al 15 %.

El deterioro resulta especialmente marcado en Educacion Inicial
—correspondiente, en este andlisis, a ninos de tres a cinco anos—, cuya
matricula se redujo en un 21 % durante el periodo estudiado, porcentaje
superior al registrado en Educacion General Basica (14 %) y Bachillerato (11 %).
Esta reducciéon en la primera infancia resulta especialmente preocupante debido
a la relevancia de esta etapa para el desarrollo cognitivo y socioemocional.

Tabla 1
Reduccion de la matricula del sistema educativo ecuatoriano entre 2014-2015
y 2025-2026

Situacion Estudiantes Porcentaje
2014-2015 4.730.000 aprox. 100%
2025-2026 >4.030.000 aprox. 85%
Reduccion 688.932 15%

Nota. Elaboracién propia con base en Tobar-Pesdntez (2026).

Tabla 2
Reduccion porcentual de la matricula por nivel educativo en Ecuador,
2014-2015 a 2025-2026

Nivel educativo Reducciéon de matricula (%)
Educacion Inicial 21
Educacion General Basica 14
Bachillerato 1
Sistema educativo 15

Nota. Elaboracién propia con base en Tobar-Pesdntez (2026).
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Esta realidad también se manifiesta en la educacién superior. De acuerdo con
Banegas (2026), la desercion universitaria en Ecuador alcanza el 20,46%, lo que
representa aproximadamente 150.000 jévenes que abandonan anualmente sus
estudios superiores, especialmente durante los primeros semestres. Entre las
causas, segln varios expertos, se encuentran las dificultades econémicas y
familiares, la movilidad humana, la falta de orientacién vocacional y una
eleccién de carrera poco vinculada con los intereses y aptitudes de los
estudiantes.

3. Derechos laborales incumplidos y creciente precarizacion del
magisterio

Mientras las violencias e inseguridad se recrudecen, el magisterio ecuatoriano
arrastra derechos laborales que llevan anos sin resolverse. Un total de 14.000
docentes contintian esperando el pago de la Transitoria Septuagésima Cuarta,
establecida en la LOEI, correspondiente al proceso de escalafonamiento, y
cientos de profesores del Grupo 8 tampoco han recibido el pago de la
equiparacién salarial que les corresponde una vez que han alcanzado su titulo de
tercer o cuarto nivel en educacién.

Respecto a la mora patronal, el caso de los docentes de Pascuales es
particularmente ilustrativo: el Estado mantiene con ellos una mora patronal de
cuatro anos frente al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), lo que les
impide acceder a préstamos quirografarios, fondos de reserva y atencién médica
oportuna, la deuda acumulada en ese distrito asciende a 667°535.635 ddlares
esta realidad se replica en otros distritos educativos del pais en menor o mayor
medida.

A esto se suma que 17.450 maestros jubilados exigen desde 2021 el pago del
incentivo jubilar que les adeudan los dltimos dos gobiernos que asciende a

807°535.635,25 ddlares, sin tomar en cuenta a los jubilados del 2026.

El estudio de la Universidad Nacional de Educacion (UNAE), Transformacion
educativa y fortalecimiento docente: Un plan para un derecho, estima que en el
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Ecuador existe un déficit de 64.000 profesores, explicado en buena parte porque
los diferentes gobiernos no han creado o desdoblado las respectivas partidas
para fortalecer el magisterio.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 (pag. 261), el Sistema
Nacional de Educacién cuenta actualmente con 148.456 docentes de
sostenimiento fiscal, frente a los 169.559 profesores que el magisterio publico
tenia en el periodo 2019-2020, segin datos abiertos del Ministerio de
Educacion. Es decir, en los tltimos cinco anos lectivos se registra una reduccion
de 21.103 docentes en el sostenimiento publico.

Mientras que, respecto a la estabilidad laboral mediante nombramiento
definitivo, se observa un descenso de 18.672 docentes entre los anos lectivos
2023-2024 (117.440), 2024-2025 (98.768). Esta realidad obedece a procesos de
jubilacién, renuncia o fallecimiento y es facil colegir que no han sido
reemplazados.

Lo que llama la atencion es el crecimiento exponencial de docentes con otro
tipo de relacién laboral, entre los dos afnos lectivos, que pasaron de 16 a 15.360
profesores. Al no estar detallada la relacion laboral se podria entender que miles
de maestras y maestros estan bajo diferentes figuras de contrato. Es decir, si
sumamos los docentes a contrato (34.328) con los profesores con otro tipo de
relacion laboral (15.360), 49.688 profesores, que representan el 33,47% del
magisterio fiscal, no tienen estabilidad laboral y mucho menos acceso a

derechos como sectorizacion, ascenso, recategorizacioén, ganan un sueldo USD
817 cuando la Canasta Basica est4 en USD 825,17, segtin el INEC (julio 2026).




Tabla 3
Evolucion del niimero de docentes, segiin su relacion laboral, correspondiente

al sostenimiento ptiblico a nivel nacional y en los tiltimos cinco aiios lectivos de
los dos regimenes (Costa — Galdpagos, Sierra — Amazonia)

TOTAL DE
- DOCENTE TR
ANO DOCENTES % DOCENTESA DOCENTES CON 2; (;\I DESR(E:IB:IC?ONO
LECTIVO SOSTENIMIENTO VARIACION CONTRATO NOMBRAMIENTO
2 LABORAL

PUBLICO
2020-2021 148.156 -2,62% 47.367 100.758 31
2021-2022 144.625 -2,38% 44.886 99.578 161
2022-2023 146.301 1,16% 43.764 102.506 31
2023-2024 148.601 1,57% 34.145 117.440 16
2024-2025 148.456 -0,01% 34.328 98.768 15.360

Nota. Elaboracion propia con base en datos del Portal de Datos Abiertos del Ministerio de
Educacion (2026).

Senalamos que Educa Empleo, segin datos del propio Mineduc, menciona:
“Docentes contratados 2025: 6.595 reemplazos.” y previo al inicio del periodo
lectivo 2026-2027 del régimen Sierra-Amazonia, MinEdec anuncid la apertura
de 1.521 vacantes.

Esta realidad expresa cémo crece la inestabilidad laboral, ya que Educa Empleo
es una bolsa de trabajo que entrega, por lo general, contratos de un ano
calendario; en otras palabras, “se entrega trabajo” por un ano a un grupo de
docentes y al siguiente afio se reemplaza por otro grupo. Eso no es generacion
de empleo, es demagogia y propaganda politiquera, a la cual se han
acostumbrado los ultimos gobiernos de turno, que precariza el trabajo del
magisterio.

A esto se suma la vulneracién de la jornada laboral. El 27 de mayo de 2026, el
Ministerio de Educacién emitié el Acuerdo Nro.
MinEdec-MinEdec-2026-00045-A, mediante el cual se disponen actividades que
podran realizarse los dias sdbados y que sera obligatorio asistir a la institucién
educativa vulnerando varios derechos de docentes y estudiantes.
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Actualmente, seguin la Estrategia “Tiempo para ser docente”, elaborado por la
Subsecretaria de Fundamentos Educativos y la Direccion Nacional de
Investigacion Educativa del MinEdec, ya existe una sobrecarga laboral de 15
horas semanales para el magisterio. Si se le suman las 8 horas adicionales de los
sabados, los docentes trabajardn 63 horas semanales sin ningln tipo de
compensacién econémica en un contexto de 14 anos con sueldos congelados y
una crisis econémica que se agudiza por las medidas neoliberales adoptadas por
el Gobierno de Noboa.

4. Inclusién Educativa: realidades y desafios

Seglin el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte (corte julio 2026) y
Ministerio de Salud Publica (atenciones 2021-2025), en el Sistema Nacional
Educativo, se registra un total de 6.081 estudiantes autistas escolarizados. Esto
convierte al autismo en la segunda condicién de discapacidad mas frecuente
entre la poblacion estudiantil, después de la discapacidad intelectual. Este dato
evidencia la necesidad de fortalecer las condiciones de inclusién educativa, no
solo mediante el acceso a las instituciones, sino también a través de docentes
capacitados, equipos especializados, apoyos pedagdgicos y entornos accesibles
que respondan a las necesidades particulares de cada estudiante.

Mientras, de los datos registrados por MinEdec, 35.582 estudiantes enfrentan
algtn tipo de discapacidad, 15.086 casos (42,4%) los concentra la discapacidad
intelectual. Le sigue el Trastorno del Espectro Autista (TEA), con 6.081
estudiantes (17,1%). En tercer lugar, se encuentra la discapacidad motriz, con
5.492 estudiantes (15,4%). Las discapacidades auditiva y visual representan el
6,1% y 4,6%, respectivamente, mientras que los estudiantes con sindrome de
Down alcanzan el 5,5 %. Finalmente, la categoria de otras discapacidades agrupa
a 2.256 estudiantes.

Por otro lado, la informacién del sistema de salud muestra un incremento
mucho mas pronunciado en la demanda de atencién relacionada con el TEA. Las
consultas pasaron de 20.908 en 2021 a 141.574 en 2025, lo que representa un
crecimiento de aproximadamente 570% en cuatro anos. Ademas, dos de cada
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tres consultas registradas en 2025 corresponden a controles o seguimientos, lo
que demuestra que la atencién del autismo no se limita al momento del
diagnéstico, sino que requiere acompanamiento permanente y atencién
continua.

Los datos de 2025 también muestran una mayor concentracién de los
diagnodsticos registrados en hombres, quienes representan el 79% (55.853
casos), frente al 21% (14.934 casos) correspondiente a mujeres. Esta diferencia
debe analizarse con cautela, ya que puede estar relacionada, entre otros
factores, con diferencias en los procesos de identificacién y diagnéstico del TEA
entre hombres y mujeres. En este sentido, la propia informacién plantea la
posibilidad de un subdiagndstico en ninas y adolescentes, lo que evidencia la
importancia de fortalecer las estrategias de deteccién y atencién con perspectiva
de género.

En cuanto al tipo de diagnostico, el predominante en 2025 es el autismo en la
ninez (F84.0), con 56.153 casos, que representan aproximadamente el 79,3% de
los registros. Le sigue el autismo atipico (F84.1), con 10.076 casos (14,2%),
mientras que el sindrome de Asperger (F84.5) registra 4.558 casos (6,4%). En
conjunto, estos registros alcanzan 70.787 casos. Estas cifras corresponden a
categorias diagnosticas registradas en el sistema de salud y no deben
equipararse directamente con el niimero de estudiantes autistas escolarizados,
dado que se trata de indicadores provenientes de ambitos y registros diferentes.

En conjunto, la informacién permite identificar cuatro grandes desafios como lo
establece la Asociacion de Padres y Amigos para el Apoyo y la Defensa de las
Personas con Autismo (APADA Ecuador). Primero, existe una demanda creciente
de servicios de salud especializados y de seguimiento. Segundo, el sistema
educativo debe ampliar sus capacidades para garantizar una inclusion efectiva
de los estudiantes autistas. Tercero, es necesario fortalecer la articulacién entre
salud, educacién y otros sectores para evitar que las familias tengan que
enfrentar de manera aislada las necesidades asociadas al TEA. Y cuarto, que el
TEA requiere un enfoque integral y basado en derechos humanos, que
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trascienda el diagndstico y considere las necesidades de las personas autistas a
lo largo de las distintas etapas de su vida.

Por otra parte, las Directrices para el Ingreso y Accionar de Acompaiiantes y
Profesionales de Apoyo Pedagodgico, Terapéutico y de Cuidado o Apoyo
Funcional de Niiias, Ninos, Adolescentes, Jovenes, Adultos y Adultos Mayores
con Discapacidad en el Sistema Nacional de Educacion, MinEdec (2026),
respecto al Acompanante de apoyo pedagdgico, senalan que reconocen dos
modalidades de acompanamiento de apoyo pedagdgico externo para estudiantes
con necesidades educativas especificas:

1) Acompanante de apoyo pedagégico (profesional): corresponde a la persona
que cuenta con formaciéon académica, acreditacion profesional o experiencia
comprobada relacionada con el tipo de apoyo que requiere el estudiante. Su
intervencion constituye la modalidad de atencién prioritaria y recomendada, al
garantizar que el acompanamiento se desarrolle con criterios técnicos, éticos y
especializados, en coordinacién permanente con la institucién educativa y en
observancia de la normativa educativa vigente.

2) Acompanante de apoyo pedagdgico no profesional: Corresponde a la persona
designada y autorizada por la madre, el padre o el representante legal para
brindar apoyo al estudiante cuando, de manera objetiva y debidamente
justificada, no sea posible contar con un acompanante profesional. Su
participacién tiene cardcter excepcional y complementario, y estard sujeto al
cumplimiento de las condiciones y procedimientos establecidos en las presentes
directrices.

La autorizacion para el ingreso de un acompanante de apoyo pedagogico no
profesional podra ser otorgada, de manera excepcional, cuando la madre, el
padre o el representante legal justifique objetivamente la imposibilidad de
contar con un acompanante de apoyo pedagdgico profesional.

Desde la perspectiva de la UNE nos preocupa que el Gobierno, pese a reconocer
la importancia y prioridad del acompafamiento profesional, no destine los
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recursos necesarios para la creacion de partidas y la incorporacién de
acompanantes de apoyo pedagdgico profesionales al sistema educativo publico,
quienes cuentan con formacién y conocimientos especializados para
comprender las distintas discapacidades, necesidades educativas especificas y
diagnésticos de los estudiantes, y para brindar un acompanamiento adecuado
dentro del proceso de ensefianza y aprendizaje.

Esta disposicion puede convertirse, en la practica, en una nueva forma de
precarizacion y traslado de responsabilidades del Estado hacia las familias. Ante
la ausencia de profesionales financiados por el Estado, las madres, padres o
representantes legales podrian verse obligados a asumir el costo de un
acompanante profesional, que puede representar entre USD 600 y USD 1.000
mensuales, o, en su defecto deberian renunciar a sus actividades laborales para
asumir personalmente el rol de acompanante no profesional.

Ademds, cabe preguntarse: ;quién capacitard a los acompanantes de apoyo
pedagégico no profesionales? ;Quién garantizara que cuenten con los
conocimientos necesarios para atender las necesidades especificas de cada
estudiante? ;Quién proporcionard los materiales pedagdgicos, recursos
tecnolégicos y herramientas necesarias para desarrollar su labor? ;Qué
acompanamiento recibirdn por parte de las instituciones educativas y del

Ministerio de Educacién?




5. Presupuesto: menos ejecucion, menos inversiéon, un mandato
constitucional incumplido

Como ejemplo de la situaciéon presupuestaria de la educacién, se analizaron
datos del Plan Anual de Inversiones (PAI) del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF). Hasta abril de 2026, el presupuesto codificado para proyectos de
infraestructura escolar alcanzaba USD 53,4 millones. De este monto se habian
ejecutado aproximadamente USD 3,8 millones, equivalentes al 7 %.

Esta baja ejecucion ocurre, ademas, sobre una base insuficiente de entrega de
recursos econdmicos a la educacién publica. El gasto educativo de Ecuador
equivalia a 3,69% del PIB en 2024, frente a un promedio mundial de 4,66%,
seglin The Global Economy en su articulo Ecuador: Gasto en educacion, % del
PIB, lo que sitta al pais por debajo del estdndar internacional incluso antes de
considerar los problemas de ejecucién. La distancia es aiin mayor si se mide
contra el propio mandato constitucional establecido en la Disposicion
Transitoria Décimo Octava de la Constitucion que dispone que el presupuesto
en educacion debe incrementarse al menos 0,5% del PIB cada ano hasta alcanzar
el 6%, una meta de la que el pais se encuentra actualmente a mas de dos puntos
porcentuales de distancia.
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6. Deterioro de la infraestructura educativa y riesgos asociados al
fenémeno de El Nino

Mediante el boletin 1 de UNE, presentamos al pais un documento oficial
gubernamental que se encontraba practicamente guardado en oficinas de
diferentes carteras de Estado y es el Plan Operativo para la Intervencién en
Infraestructura Educativa Ante el Fenomeno “El Nifio — Oscilacién del Sur” y
Epoca Lluviosa (Versién 1.0 - febrero, 2025), donde se sefiala en su parte
pertinente de Analisis del Riesgo que 11.446 instituciones educativas a nivel
nacional se encontraban en algin nivel de riesgo frente a las amenazas
identificadas por el fenémeno de “El Nifo” y Epoca Lluviosa (inundaciones —
movimientos de masa) a eso sumado las vulnerabilidades que ya tiene cada
institucién educativa. Esta publicacién, a pesar de ser oficial, fue confrontada
mediante la declaracién del viceministro de Gestion Educativa, Juan Carlos
Rodriguez, a Primicias, quien sefialé que apenas 1.200 planteles tienen algin
nivel de riesgo por la época lluviosa.

Mediante la Resolucion Nro. SNGR- 117-2026, la Secretaria Nacional de Gestién
de Riesgos (SNGR), declar¢ la alerta amarilla a 17 provincias, 143 cantones y 491
parroquias. Esta resolucion fue modificada el 29 de agosto de 2026, mediante la
Resolucion Nro. SNGR-238-2026, la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos
(SNGR) declaré Alerta Roja en todo el territorio nacional, ante la confirmacién
de El Nino y la evoluciébn y fortalecimiento de las condiciones
océano-atmosféricas asociadas al fendmeno, lo cual exige acciones inmediatas
para proteger a estudiantes, docentes y a las instituciones educativas del pais en
riesgo.

L e B
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La decision representa una escalada frente a la Resolucién Nro. SNGR-117-2026,
que habia establecido Alerta Amarilla en zonas prioritarias de 17 provincias, 143
cantones y 491 parroquias. En estas zonas en ese momento se identificaron
seglin datos abiertos de MinEdec 328 instituciones educativas, mas de 39.000
estudiantes y cerca de 3.000 docentes correspondientes al régimen
Sierra-Amazonia expuestos a diferentes niveles de riesgo.

Pero la dimension del problema es considerablemente mayor. El analisis de los
datos abiertos del Ministerio de Educacién permite identificar que dentro del
total de las zonas inicialmente consideradas prioritarias funcionan 7.139
instituciones educativas. Mas de 1,25 millones de estudiantes y 63.767
profesores.

Es menester senalar que la decisién de elevar al maximo el nivel de alerta segin
la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos tiene como propédsito disponer la
activacion de los Comités de Operaciones de Emergencia (COE) provinciales y
cantonales, la actualizacién de escenarios de riesgo, la movilizacién de recursos
y la aplicacién de planes y protocolos de preparacién, evacuaciéon preventiva y
respuesta.

La situacién adquiere mayor relevancia si comparamos las previsiones
climaticas con el calendario escolar. Las estimaciones sefialan que la fase mas
intensa del fendmeno podria presentarse hacia finales de 2026. Para entonces, el
régimen escolar en la Costa-Galdpagos se encuentra en una etapa decisiva de
evaluaciones y cierre del ano escolar. Mientras tanto, el régimen
Sierra-Amazonia, que inicié sus actividades el 1 de septiembre, se encuentra en
pleno desarrollo de su calendario académico. En consecuencia, un evento
climatico de alta intensidad durante los tGltimos meses de 2026 podria afectar
simultineamente a los dos regimenes educativos del pais, comprometiendo la
asistencia a clases presenciales, la movilidad de estudiantes y docentes, el
desarrollo de las actividades pedagdgicas y la continuidad del proceso de
ensefianza y aprendizaje.
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Por otra parte, de los 6.741 planteles educativos del régimen Sierra-Amazonia
registrados para el inicio del ano lectivo 2025-2026, alrededor de 1.280,
equivalentes al 19%, presentaban algin tipo de deterioro en su infraestructura,
seglin cifras del Ministerio de Educacion. Aunque la mayoria de los
establecimientos se encontraba operativa, esta condicibn no implica
necesariamente la ausencia de necesidades de mantenimiento o intervencion.
Por ello, el nimero real de instituciones educativas con algin grado de deterioro
podria ser mayor. Mas ain cuando en el inicio del ano lectivo Sierra-Amazonia
2025-2026, el Ministerio de Educaciéon destiné USD 5,9 millones para el
mejoramiento de 43 planteles, segin informacién entregada por esa cartera de
Estado. En la actualidad no es facil precisar las condiciones de la infraestructura
escolar ya que desde el 2023 no existe evidencia de un nuevo “censo nacional de
infraestructura escolar”.

Conclusiones y propuestas:

e Declarar en emergencia el Sistema Nacional de Educacién, con el fin de
garantizar condiciones adecuadas de seguridad, infraestructura,
proteccién y permanencia educativa para estudiantes, docentes y demas
integrantes de la comunidad educativa.

e La educacién, la salud y la seguridad enfrentan graves problematicas
que no pueden resolverse inicamente mediante protocolos. Se requiere
implementar politicas publicas integrales respaldadas por una inversién
suficiente y sostenible.

1. El Observatorio de la Politica Fiscal en su analisis denominado
“Cuentas a julio, este mes $601 millones de intereses externos y
$272 millones de amortizaciones. Deuda con organismos
multilaterales y bonos basura, condena eterna”. Determina que la
deuda con los organismos multilaterales —FMI, BID, Banco
Mundial y CAF—, pas6 de $9.453 millones en 2018 a $28.000
millones en mayo de 2026. El Observatorio detalla otro efecto:
entre enero y julio de 2026 se destinaron $2.923 millones al pago
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de intereses, ese monto equivale a cinco veces mas de lo que se
invirtié en obra publica.

Frente a esta realidad, la UNE plantea como principio “primero la
vida, luego la deuda” y propone que el Gobierno nacional impulse
procesos de negociacion y reestructuraciéon de la deuda que
permitan ampliar el espacio fiscal destinado a educacién, salud,
obra publica, generacién de empleo, electricidad.

2. Las Reservas Internacionales administradas por el Banco Central
del Ecuador ascienden a (12.920 ,66 millones de délares al 21 de
agosto del 2026). Frente a este nivel de reservas, la UNE propone
analizar mecanismos juridicos y econémicos que permitan destinar
USD 3.000 millones al fortalecimiento de la seguridad, la educacién
y la salud, asi como a la prevencién y atenciéon de los efectos
asociados al fenémeno de El Nino.

Entrega y ejecucion de los més de USD 5.984,62 millones destinados en
la PGE 2026 a educacién inicial, general y bachillerato.

Garantizar la entrega gratuita de dutiles escolares y fortalecer los
programas de alimentacién escolar, especialmente en los territorios con
mayores niveles de pobreza, exclusiéon e inseguridad. Esta politica
resulta particularmente necesaria ante el deterioro de las condiciones
econdmicas de los hogares y las dificultades que enfrentan miles de
familias para cubrir los costos de uniformes, ttiles y materiales
educativos.

Cumplir de manera inmediata las obligaciones laborales pendientes con
el magisterio, entre ellas: la regularizacién de la mora patronal; el pago
de la equiparacion salarial correspondiente a los docentes del
denominado Grupo 8; el cumplimiento de la Disposicién Transitoria
Septuagésima Cuarta de la LOEI; y el pago de los incentivos jubilares
pendientes.
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Demandamos a la Corte Constitucional que resuelva con celeridad la
accién de inconstitucionalidad planteada contra el Acuerdo Nro.
Mineduc-Mineduc-2026-00045-A, respecto del cual la UNE ha
demostrado que existen disposiciones contrarias a derechos y garantias
constitucionales.

El Estado debe garantizar y financiar el personal especializado, los
recursos pedagdgicos, los apoyos técnicos, los ajustes razonables y las
adaptaciones curriculares necesarias para que las personas con
discapacidad ejerzan plenamente su derecho a la educacidon. Esta
responsabilidad no puede trasladarse econémicamente a las familias ni
convertir la inclusién educativa en un derecho condicionado por la
capacidad econémica del hogar.

Mientras se asignan los recursos necesarios y se crean las partidas
correspondientes para incorporar profesionales especializados, se
propone establecer convenios con instituciones de educacién superior
que permitan a estudiantes de los ultimos semestres de carreras como
Psicopedagogia, Psicologia Educativa y otras dreas afines desarrollar
practicas preprofesionales de acompanamiento pedagdgico, bajo
supervision profesional, capacitacion previa y una normativa especifica.

Este mecanismo deberd tener cardcter complementario y transitorio, y
no podra sustituir la obligacion estatal de incorporar personal
profesional especializado de manera permanente.

Establecer alianzas entre instituciones de educacién superior, el
MinEdec y organizaciones sociales para desarrollar programas de
formacion y acompanamiento dirigidos a personas autorizadas como
acompanantes de apoyo pedagégico no profesional, incluidos madres,
padres y representantes legales.
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Hacemos un llamado urgente a la Comision de Educacion de la
Asamblea Nacional para que, frente a los actuales contextos, demandas
y desafios que atraviesa el sistema educativo, priorice el analisis y
tratamiento de las reformas necesarias a la Ley Organica de Educacion
Intercultural (LOEI).

Eliminar el proceso de Educa Empleo para priorizar la ejecucion de los
articulos 169 al 181 de la LOEI en lo referente a los Concursos de
Méritos y Oposicién para “Llenar Vacantes de Docentes Publicos.”
Desdoblar u homologar las partidas como establece el articulo. 169 de la
LOEI, correspondientes a jubilaciones.

Para alcanzar la estabilidad laboral, proponemos reformar Ia
disposicién Transitoria séptima de la Ley Organica de Servicio Publico
(LOSEP). Es decir, entregar nombramientos definitivos a los
profesionales de la educacion con mas de tres anos de servicio en
calidad de contratos o nombramientos provisionales.

Demandamos que la politica educativa incorpore un enfoque territorial
de seguridad, con protocolos diferenciados segtin los niveles de riesgo,
mecanismos agiles para modificar jornadas o modalidades educativas
cuando exista una amenaza comprobada, protecciéon de las rutas de
acceso a las instituciones, coordinacién efectiva con gobiernos locales y
organismos de seguridad, y atencién especializada para estudiantes y
trabajadores afectados por hechos violentos.

Esta politica debe concretarse en un Plan Nacional de Seguridad
Educativa para los 200 dias del ano lectivo, articulado con un programa
de prevencion de la exclusion y reinsercién escolar.

Convocar a una mesa técnica humanitaria, integrada por la Defensoria

del Pueblo, la Conferencia Episcopal, la Fiscalia General del Estado, el
MinEdec, el Ministerio de Gobierno, la Cruz Roja Ecuatoriana y otras
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instituciones y organizaciones vinculadas a la proteccion de derechosy
la atenciéon humanitaria, para analizar de manera integral el
desplazamiento interno de familias ocasionado por contextos de
violencia, la interrupcién de las trayectorias educativas y los cambios de
matricula derivados de amenazas o situaciones de inseguridad.

Cuando una familia se ve obligada a abandonar su barrio, comunidad o
ciudad para proteger su vida e integridad, el Estado debe garantizar la
continuidad educativa de ninos, ninas y adolescentes mediante
procesos agiles de matricula, traslado, acompanamiento y proteccion,
sin imponer barreras administrativas adicionales.
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