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Presente.-

Asunto: Observaciones juridicas y solicitud de rectificacién de disposicion
relativa a la jornada laboral docente

De nuestra consideracion:

En relacion con el comunicado remitido por el Distrito 8 de educacién a las
autoridades de las instituciones educativas, mediante el cual se dispone que,
durante los dias en que no se desarrollen actividades pedagogicas directas con
estudiantes, el personal docente debera cumplir una jornada de ocho horas
diarias, mas treinta minutos destinados al almuerzo, consideramos necesario
formular las siguientes observaciones, con el propésito de que la organizacién de
la jornada laboral docente se ajuste estrictamente a las disposiciones de la Ley
Organica de Educacién Intercultural, su Reglamento General y la normativa
expedida por la propia Autoridad Educativa Nacional.

No se encuentra en discusion que la jornada ordinaria semanal del personal
docente fiscal comprende cuarenta horas reloj de lunes a viernes. Tampoco se
cuestiona la obligacion de las y los docentes de cumplir las actividades
pedagogicas, administrativas, de planificacion, evaluacién, capacitacion,
coordinacién y demas responsabilidades inherentes a su funcién.

El problema juridico se encuentra en otro punto: la jornada semanal de cuarenta .,
horas no puede confundirse con una obligacién general de permanencia fisica de
ocho horas diarias dentro del establecimiento educativo, pues la legislacion
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educativa ha establecido expresamente una forma especifica de distribucién del
tiempo de trabajo docente.

1. La LOEI establece una distribucion especifica de la jornada laboral
docente

El articulo 192 de la Codificacién de la Ley Organica de Educacion Intercultural

establece que la jornada ordinaria semanal de trabajo docente es de cuarenta
horas reloj, de lunes a viernes.

La propia disposicién legal diferencia el tiempo de dedicacion docente: seis horas
diarias destinadas a periodos pedagogicos y otras actividades institucionales, y
dos horas diarias destinadas, entre otras actividades, a actualizacién pedagogica,
revision de tareas y evaluaciones, preparacion de clases y elaboraciéon de material

didactico, actividades que, por expresa disposicién legal, pueden desarrollarse
dentro o fuera de la institucién educativa.

Esta distincion normativa no constituye una reduccién de la jornada laboral. El
docente continta obligado a cumplir cuarenta horas semanales. Lo que la ley

establece es la forma juridica en que esas cuarenta horas se distribuyen y
ejecutan.

Por consiguiente, no resulta juridicamente procedente equiparar las cuarenta
horas de jornada semanal con cuarenta horas de permanencia fisica obligatoria
dentro de la institucion.

2. El articulo 263 del Reglamento General a la LOEI desarrolla esta
distribucion

El articulo 263 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacion
Intercultural desarrolla la disposicion legal y diferencia dos componentes de la
jornada. El primero corresponde al tiempo de dedicaciéon dentro de la institucion
educativa de seis horas diarias, integrado por los periodos pedagégicos y por
actividades de acompanamiento educativo y gestién participativa. Dentro de
estas actividades se encuentran, entre otras, la atencién a las familias, registro
de notas, planificacion, reuniones de area o subnivel, coordinacién con otras
areas, organizacion, supervision y control de actividades estudiantiles y demas
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actuaciones relacionadas con la gestion docente. El segundo componente
corresponde a dos horas diarias de dedicacion dentro o fuera de la institucion
cducativa, destinadas a actualizacion pedagogica, preparacion de clases y
matcriales, revision y calificacion de tareas y evaluaciones, retroalimentacion,

recuperacion pedagogica, investigacion, publicaciones académicas y otras
actividades propias de la funcion docente.

El Reglamento actualmente determina que, del total de estas dos horas diarias,

un maximo del sesenta por ciento puede cumplirse presencialmente, mientras
que el porcentaje restante puede desarrollarse fuera de la institucion educativa.

La utilizacion de la expresion “un maximo” tiene consecuencias juridicas

concretas: la norma establece un limite y no una autorizacion para transformar

automaticamente las dos horas de trabajo autonomo en tiempo obligatorio de
permanencia institucional.

Por ello, tampoco puede interpretarse que la ausencia temporal de estudiantes
modifica la naturaleza juridica de la jornada y convierte las cuarenta horas
semanales en cuarenta horas obligatoriamente presenciales.

3. El Acuerdo Ministerial MINEDUC-MINEDUC-2023-00008-A confirma esta
estructura

£l Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2023-00008-A, expedido por la
Autoridad Educativa Nacional para regular, entre otras materias, la jornada
laboral docente, dedica expresamente su Capitulo [V a esta cuestion.

Su articulo 17 establece, para la modalidad presencial, una jornada semanal de
cuarenta horas reloj y diferencia expresamente: a) Tiempo de dedicaciéon dentro
de la institucion educativa: seis horas diarias, equivalentes a treinta horas reloj
sernanales; y, b) Tiempo de dedicacion dentro o fuera de la institucion educativa:

dos horus dlurias, destinndo a las actividades propias de gestion individual y
desarrollo profesional docente.

foxlste unan linea normativa coherente entre la LOEIL, su Reglamento General y el
Acuerdo Ministerial: lu jornada docente es de cuarenta horas semanales, pero
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ello no significa que las cuarenta horas constituyan necesariamente tiempo de
permanencia fisica dentro del establecimiento educativo.

4. La inexistencia de actividades pedagégicas directas con estudiantes no
modifica el régimen juridico de la jornada

El comunicado emitido por la Direccién Distrital introduce una condicién que no
se desprende de las normas antes sefaladas: que los dias en los cuales no existan
actividades pedagogicas directas con estudiantes debe cumplirse una jornada de
ocho horas diarias, mas treinta minutos de almuerzo.

Ni la LOEI ni su Reglamento General, ni el Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-
MINEDUC-2023-00008-A establecen que la distribucion ordinaria de la jornada

docente quede suspendida cuando no existan actividades directas con
estudiantes.

Naturalmente, durante esos periodos las autoridades educativas pueden
organizar actividades institucionales de planificacién, evaluacion, capacitacion,
reuniones de trabajo, actualizacién de instrumentos pedagogicos y demas tareas
necesarias para preparar el periodo académico.

Lo que no pueden hacer es modificar mediante una disposicion administrativa
de caracter distrital la distribucién de la jornada establecida por normas
jerarquicamente superiores.

La necesidad administrativa del servicio permite organizar el trabajo; no permite
modificar unilateralmente su régimen juridico.

S. Las competencias administrativas estin sometidas al principio de
legalidad

La Constitucién de la Republica establece en su articulo 226 que las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, servidoras y servidores publicos

unicamente pueden ejercer las competencias y facultades atribuidas por la
Constitucion y la ley.
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Una extensién de esta naturaleza no puede presumirse ni surgir de una
comunicacion administrativa. Debe encontrarse expresamente sustentada en ¢l

régimen juridico aplicable y respetar la regulacion especifica de la jornada
docente.

La organizacién del periodo destinado a alimentacion tampoco puede convertirse

indirectamente en un mecanismo para ampliar la jornada o el tiempo obligatorio
de permanencia institucional.

PETICION

Por las consideraciones expuestas, solicitamos a usted:

1. Revisar juridicamente la disposicion comunicada a las autoridades de las
instituciones educativas pertenecientes al Distrito 17D08 respecto de la
obligacion general de cumplir -ocho horas diarias presenciales, mas treinta

minutos destinados al almuerzo, durante los dias en que no existan actividades
pedagégicas directas con estudiantes.

2. Dejar sin efecto cualquier interpretacion que convierta automaticamente la
jornada docente de cuarenta horas semanales en una obligacién de cuarenta
horas de permanencia fisica dentro de las instituciones educativas.

3. Disponer que la organizacion de las actividades docentes durante los periodos
en que no existan actividades pedagogicas directas con estudiantes se realice
respetando la distribucién de la jornada establecida en el articulo 192 de la
Codificacién de la LOEI, el articulo 263 de su Reglamento General y el Capitulo
IV del Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2023-00008-A.

4. Precisar a las autoridades institucionales que las actividades de planificacion,
evaluacion, capacitacién, actualizacion pedagogica y organizacion institucional
deben desarrollarse dentro del régimen juridico de la jornada docente, sin que su

realizacion habilite a modificar unilateralmente la distribucién del tiempo de
trabajo establecida por la normativa nacional.
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5. Informar cual es la disposicion legal, reglamentaria o normativa especifica en
la que se sustenta la exigencia contenida en el comunicado de cumplir ocho horas
presenciales mas treinta minutos destinados al almuerzo, particularmente

durante los dias en los que no se desarrollan actividades pedagogicas directas
con estudiantes.

Consideramos que esta aclaracién permitira evitar interpretaciones diferentes
entre distritos e instituciones educativas y, principalmente, garantizar que la

organizacion administrativa del servicio educativo se desarrolle dentro de los
limites establecidos por el ordenamiento juridico.

La defensa de la jornada laboral docente no implica desconocer las obligaciones

profesionales del magisterio. Supone algo juridicamente distinto: exigir que
dichas obligaciones sean determinadas y organizadas conforme a la ley y no
mediante disposiciones administrativas que

alteren el régimen establecido por
normas jerarquicamente superiores,

Adjunto anexo sobre comunicado emitido a las autoridades de las instituciones
educativas.
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Atentamente,

MSc. Dora Morocho
PRESIDENTA DE LA UNION NACIONAL DE EDU CADORES - PICHINCHA

C.e4] 712239654
subseccretaria de Educacion del Distrito Metropolitano de Quito
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