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ANALISIS DEL PRESUPUESTO GENERAL
DEL ESTADO 2024 CON ENFASIS
EN EDUCACION

Por: Andrés Quishpe y Gustavo Reyes

INTRODUCCION

de la Republica del Ecuador (CRE), el Presupuesto General del

Estado (PGE) es el instrumento para la determinacion y gestion
de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los del sector publico,
con excepcion de los pertenecientes a la seguridad social, la banca publica,
las empresas publicas y los gobiernos auténomos descentralizados
(Constitucién, 2008).

D e conformidad a nuestra Carta Fundamental, la Constitucion

Por su parte, segtin las definiciones del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) del Ecuador, el presupuesto constituye una prevision de ingresos,
financiamiento, gastos y amortizaciones; también se lo podria definir
como el instrumento por medio del cual se determinan y proyectan las
fuentes de recursos, que permitiran financiar las autorizaciones maximas
de gastos, para un periodo anual, con el proposito de ejecutar los programas
de gobierno y alcanzar sus objetivos y metas, todo aquello orientado a
satisfacer las necesidades basicas de la poblacion, contribuyendo de esta
manera a lo que constitucionalmente se denomina como buen vivir o
sumak kawsay (Ministerio de Economia y Finanzas, 2010).

Ahorabien, deacuerdo con el marco constitucional vigente, las previsiones
econdmicas y su planificacion deben estar alineadas a un Estado cons-
titucional de derechos y justicia social (Art. 1 de la Carta Magna);
aquello significa que, en primer lugar, el Estado se debe preocupar por
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definir con claridad la conceptualizacion de derechos; y, sobre esta base,
focalizar sus esfuerzos econémicos para materializar el efectivo goce de
tales hacia la poblacion.

Como sefiala la Corte Constitucional en su sentencia No. 32-21-IN y
acumulado (34 21-IN), a propdsito de la constitucionalidad de la Ley
de Educacion intercultural: “(...) en un Estado constitucional como
el ecuatoriano (art. 1 de la Constitucion), es un deber capital de este:
“garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion [...]” Entre las garantias de aquellos derechos
fundamentales estan las politicas publicas. Por ello, la Constitucion
preceptua: Art. 85.- La formulacion, ejecucion, evaluacion y control de
las politicas y servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos
por la Constitucion, se regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos
se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos,
y se formularan a partir del principio de solidaridad.

2. El Estado garantizara la distribucion equitativa y solidaria del
presupuesto para la ejecucion de las politicas publicas y la prestacion
de bienes y servicios publicos. [...]

De manera particular, la Constitucion sefiala: “La educacion [...] constituye
un area prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia
de la igualdad e inclusion social y condicién indispensable para el
buen vivir” (art. 26); “Los egresos permanentes para [...] educacion
[...] seran prioritarios y, de manera excepcional, podran ser financiados
con ingresos no permanentes’ (art. 286 inciso segundo). Y agrega,
“El Sistema Nacional de Educacion comprenderd las instituciones,
programas, politicas, recursos y actores del proceso educativo, asi
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como acciones en los niveles de educacion inicial, basica y bachillerato
[...]” (art. 344). El Estado, entonces, debe garantizar el derecho a la
educacion mediante el Sistema Nacional de Educacion, integrado por
instituciones, programas, poh’ticas pﬁblicas, recursos, actores y acciones
encaminados a la realizacion de ciertos fines, principios y valores
constitucionales. De dicho Sistema forman parte las finanzas publicas
relativas a sus componentes (los que, incluso, tienen caracter preferente).

En este contexto juridico y tomando en cuenta lo que sucede en el Ecuador,
un pais que enfrenta altos niveles de violencias, desigualdades, migracion,
abandono de las escuelas de miles de nifos (as) y adolescentes, deterioro
del medio ambiente; necesitamos ahora, mas que nunca, una buena
educacion publica, transformadora e integradora. Mientras el “nuevo”
Gobierno y Asamblea Nacional siguen definiendo politicas reactivas,
desde los educadores demandamos politicas publicas y sociales preventivas
que permitan alcanzar una buena educacion publica y gratuita, para
que estas a la vez permitan alcanzar un pais con capacidades de abordar
y dar respuestas a las problematicas nacionales y a los retos mundiales.

ESTRUCTURA DE INGRESOS (PROFORMA 2024)

En lo que respecta a la nueva Proforma 2024, para la composicion de
la estructura de ingresos, se debera considerar los ingresos codificados
al 31 de diciembre de 2023, con excepcion de los valores del Sistema
Nacional de Educacion, Sistema de Educacion Superior y transferencias
a Gobiernos Autonomos Descentralizados (GADs), donde se incorpora
el presupuesto inicial del 2023, mas los incrementos constitucionales; el
PGE para el ejercicio fiscal 2024, se encuentra financiado entonces de
la siguiente manera: (i) ingresos corrientes por UDS 19.930,22 millones
que representan el 56,08% del total; (ii) ingresos de financiamiento
(nueva deuda) por USD 11.462,75 millones que representan el 32,26%
y el 11,66% que corresponde a los ingresos de capital (venta de crudo
principalmente) con USD 4.143,07 millones (Ministerio de Economia
y Finanzas, 2024).
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INGRESOS TOTALES 35.536,04

INGRESOS CORRIENTES 19.930,22

INGRESOS DE NUEVO ENDEUDAMIENTO 11.462,75

INGRESOS DE CAPITAL (VENTA DE CRUDO

PRINCIPALMENTE) 4.143.07
INGRESOS 2024

12"/‘

= INGRESOS CORRIENTES

56%
32%

En millones de délares americanos.

Fuente: PGE 2024
= INGRESOS DE CAPITAL (VENTA DE CRUDO PRINCIPALMENTE) Elaboracién: UNE

= INGRESOS DE NUEVO ENDEUDAMIENTO

En lo que respecta a los ingresos permanentes, la contribucion de la
ciudadania a través de impuestos, se la prevé en unos de USD 15.716,99
millones, inferior a lo recaudado el afio 2023, en al menos USD 1.703
millones (SRI, 2024), cifra conservadora, pues no se incluyen los mas
de USD 1.300 millones, producto del incremento del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), al pasar del 12% al 15%, que se comenzard a recaudar a
partir del mes de abril del 2024, mds otros USD 200 millones adicionales,
debido al cobro de otros impuestos temporales y extraordinarios que
también se aprobaron en la tltima Ley Organica de Urgencia Econémica
para enfrentar el Conflicto Armado Interno, segtin lo informado por el
Ministerio de Finanzas.

ANO 2023 2024
Ingresos Permanentes 18.614,81 19.930,22
Impuestos 15.691,71 15.716,99
Tasas y contribuciones 1.827,59 1.955,48
Venta de bienes y servicios 106,33 103,45
Rentas y multas 414,19 882,66
Transferencias y donaciones 541,59 1.240,00
Otros ingresos permanentes 33,38 31,64

En millones de délares.
Fuente: PGE 2023 y PGE 2024
Elaboracion: UNE
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Lo que llama la atencion es el valor de mas del doble de la cuenta
denominada Transferencias y Donaciones Corrientes, entre el presupuesto
2023 y el presupuesto 2024, mismo que se refiere en buena medida a
los saldos no ocupados por ejecucién presupuestaria del 2023 vy
que se los vuelve a poner en la proforma 2024. Adicionalmente, otro
rubro que se piensa incrementar hasta su duplicacion es el relativo a
multas, lo cual evidencia el estricto control que se piensa realizar en la
administracion de la cosa publica.

INGRESOS NO PERMANENTES

Para el aflo 2024, cuyo presupuesto se espera unos ingresos no permanentes
de alrededor de USD 4.143,07 millones, lo cual podria no ser tan real, si
se considera un valor del precio del crudo ajustado al promedio de los
ultimos meses, esto es a USD 66,71 por barril, un valor incluso superior
al del ano 2023.

Aifio 2023 2024
TI‘ranst:e’rencms de capital e 3.673.72 3.862.72
inversién

Venta de activos no financieros 1.039,99 246,19

Impuesto Temporal Sobre ¢l
Patrimonio para Impulso 333,61 -
Econémico Post Pandemia
Recuperacion de Inversiones y
de Recursos Pablicos

- 34,16

En millones de délares.
Fuente: PGE 2023 y PGE 2024
Elaboracion: UNE

De igual manera podemos identificar que se ha reducido el rubro por la
venta de activos no financieros en alrededor de USD 800 millones, esto
debido a que este afo ya se dara el cierre y liquidacion de varias empresas
publicas del Estado Central, asi como la venta de otros activos admi-
nistrados por la entidad publica “Inmobiliar’, cifra situada en alrededor
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de USD 246 millones. Por otro lado, uno de los montos que no detalla-
dos en esta clasificacion son los valores correspondientes a las contri-
buciones especiales de la banca y los grandes patrimonios, de confor-
midad a la nueva Ley Orgénica para Enfrentar el Conflicto Armado
Interno, aprobada “tacitamente” por la Asamblea Nacional, valor calculado
en alrededor de USD 200 millones, lo cual podria compensar la posible
baja recaudacion de exportaciones petroleras, pero tomando en cuenta
que su destino ya estd comprometido al sector de seguridad.

FINANCIAMIENTO

El financiamiento externo requerido es de alrededor de USD 11.462,75
millones, aquello implica nuevos compromisos con los multilaterales
de crédito como el FMI y otros agentes transnacionales donde el Ecuador
pueda colocar bonos, situacion que se presenta cada vez mas complicada
con la calificacion de riesgo pais, que al momento arriba a los 1.750
puntos pese al anuncio gubernamental de incrementar el IVA. La
dependencia del 32,26% para completar el presupuesto con parte
del financiamiento externo es preocupante, esto seguramente se traducira
en la falta de pagos a muchos acreedores que ya es la constante de los
ultimos gobiernos, puesto que, si simplemente se cierran las llaves del
financiamiento, la cuerda se rompe por el lado mas débil, es decir, el no
pago de compromisos ya adquiridos por el Estado.

Esnecesarioobservarquelosvaloresrequeridosparafinanciamientosuelen
ser similares a los valores que el pais tiene que entregar para pagar sus
compromisos anuales, alrededor de USD 7.500 millones en los ultimos
afos; en otras palabras, se adquiere deuda para pagar deuda, pero
el pago de esta se direcciona no solo a las amortizaciones o principal
sino también al pago de intereses; de ahi que, el valor de la deuda se
sigue incrementando ineludiblemente; y, para este nuevo aio, aquellos
valores se incrementaran aiin mas, puesto que no solo se destinaran
alrededor de USD 8.471,43 millones al servicio de la deuda, sino que el
pais se endeudard con USD 11.462,75 millones mas.
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ESTRUCTURA DE EGRESOS

El Presupuesto General del Estado para el afio 2024, asciende a USD
35.536,04 millones, de este valor el 57,88% corresponde a egresos
corrientes con una asignacion de USD 20.569,32 millones; el 18,65%
corresponde a egresos de capital con USD 6.626,77 millones; un 18,59%,
con una asignaciéon de USD 6.607,06 millones corresponde a gastos
de financiamiento y el 4,88% corresponde a egresos de inversion con
una asignacion de USD 1.732,89 millones (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2024).

EGRESOS TOTALES 35.536,04
EGRESOS CORRIENTES 20.569,32
EGRESOS DE CAPITAL 6.626,77
EGRESOS DE FINANCIAMIENTO 6.607,06
EGRESOS POR INVERSION 1.732.89
EGRESOS 2024
4,88%

18,59% “
18,65% '

= EGRESOS CORRIENTES = EGRESOS DE CAPITAL

57,88%

= EGRESOS DE FINANCIAMIENTO = EGRESOS POR INVERSION

En millones de dolares americanos.
Fuente: PGE 2024
Elaboracién: UNE
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Es importante senalar que el presupuesto destinado al servicio de la
deuda publica, es de alrededor de USD 8.471,43 millones, repartido
entre: USD 3.628,56 millones de intereses y USD 4.842,87 de principal
o amortizacion, rubros que le restan valores importantes a lo que se
podria invertir en los sectores sociales; de ahi que es necesario debatir
la necesidad de solicitar una moratoria parcial en el pago de la deuda
externa (al menos de sus intereses), mientras se recupera la economia,
en lugar de gravar con impuestos a los consumos, lo cual afecta a las
clases de menores ingresos.

RELACION SERVICIO DE LA DEUDA VS SECTORES SOCIALES

La relacion del servicio de la deuda publica con lo que se destinaria el
sector social, aun sigue siendo desproporcionada; es decir, lo que se tiene
que destinar al pago de la deuda (USD 8.471,43 millones) es mucho mas
significativo en comparacion a los egresos corrientes y de programas
sociales presupuestados para el ejercicio 2024, cuya comparacion, con
importantes sectores sociales, se muestra en el siguiente cuadro:

Servicio de la deuda vs. Sectores Sociales

8471,43
9000

8000
7000
6000
5000
4000
3000
2000

1000 14542 4396 73,96
rF__ 4 V4 A

4641,98 4301,39

Servicio de Educacion Salud Agricultura  Vivienda Trabajo
ladeuda

En millones de délares americanos.
Fuente: PGE 2024
Elaboracién: UNE
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GOBIERNO NO PREVE INCREMENTAR EL PRESUPUESTO
PARA INVERSIONES

El ano 2023 se programd una ejecucion presupuestaria para el sector
de inversiones en alrededor de USD 1.871,47 millones, para este aio
se la prevé reducir a unos USD 1.732,89 millones, apenas un 1,4% en
relacion al PIB; y, si a esto le afladimos que apenas estan destinados
USD 379,88 millones a obra publica propiamente dicha, la pregunta es:
;como se piensa afrontar el fenomeno de El Nifo o la generacion de
energia eléctrica para la época de estiaje del presente afio que se prevé
mayor al 2023 cuando ya existieron cortes del servicio publico de energia
eléctrica, sin que se destine los montos suficientes a obras de
infraestructura?

Aiio 2023 2024
Plan Anual de Inversiones 1.871.47 1.732,89

Plan anual de inversiones 2023 y 2024
prorrogado

1871,47

1900
1850
1800

1732,89
1750
1700

1650

Plan anual de inversiones Plan anual de inversiones
2023 2024 prorrogado

En millones de délares americanos.
Fuente: PGE 2024
Elaboracion: UNE

La politica de disminucién en las inversiones publicas no es nueva, esta
ha sido la ténica de los tltimos ocho afos y, para el presente afio se tiene
previsto que caera a menos del 1,5% del PIB:
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MONTOS DE INVERSION PUBLICA PGE
PROFORMADO 2015-2020

10000 8116

8000
6000 I 5349 5454 4039

3624 4012
4000 3314
I I I 1871 1.871 1.733

2000
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024p

En millones de délares americanos.
Fuente: PGE 2024
Elaboracién: UNE

INCUMPLIMIENTOS CON EL SECTOR EDUCACION Y SALUD

La disposicion transitoria decimoctava de la Constitucion aprobada en
el afto 2008 establece: “El Estado asignard de forma progresiva recursos
publicos del Presupuesto General del Estado para la educacion inicial bdsica
y el bachillerato, con incrementos anuales de al menos el cero punto cinco
por ciento del Producto Interno Bruto hasta alcanzar un minimo del 6%
del PIB”.
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{r. e

Por su parte, la disposicion transitoria vigesimosegunda de la Constitucién
aprobada en el afo 2008 establece lo siguiente: “El Presupuesto General
del Estado destinado al financiamiento del sistema nacional de salud, se
incrementard cada afio en un porcentaje no inferior al cero punto cinco
por ciento del Producto Interior Bruto, hasta alcanzar al menos el cuatro
por ciento”.

Tomando como base el afo 2008, los porcentajes de incrementos del
0,5% del PIB hasta lograr la meta del 6% del PIB para Educacién y 4% del
PIB para salud ya deben haber llegado a su cumplimiento al afio 2013;y,
en adelante ya no se debera hablar de incrementos del 0,5% con relaciéon
al PIB para estos sectores sino exclusivamente del 6% para Educacion y
4% para Salud y punto.

Ahora bien, uno de los principales problemas en este punto resulta estar
en la transparencia de las cifras, pues en el rubro de educacion se suele
incluir a educacién superior y programas de bienestar social para decir que
si se esta cumpliendo con este precepto constitucional.

Con un PIB calculado para el afio 2024 en 121.710 millones, el valor que
se deberia destinar a educacion es de USD 7.303 millones; y el valor que
se deberia destinar a salud es de USD 4.868 millones, pero las cifras que
se destinarian, de lo que se desprende de los datos proporcionados en la
Proforma 2024, es muy inferior en lo que se refiere al ambito educativo.
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Asitenemos que, para educacion inicial, basica y bachillerato se destinaria
un monto de USD 4.642 millones y para salud de USD 4.301 millones.

Items Lo que debe L? que Diferencia USD
destinara

destinar USD USD

Educacion (6% del
PIB)

Salud (4% del
PIB)

En millones de délares americanos.
Fuente: PGE 2024
Elaboracion: UNE

Incumplimiento con educacidn y salud

Lo que debe destinar 7.303
4.868
Lo que destinaré 4642
4.301

Diferencia 2661

567

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000

m Educacion  m Salud

En millones de délares americanos.
Fuente: PGE 2024
Elaboracion: UNE

Es menester seiialar que el Gobierno de Daniel Noboa se suma a
la lista de gobiernos que no cumplen con entregar el 6% del PIB a
educacion, algo que no es nuevo segun los siguientes cuadros:

Evolucion del presupuesto MINEDUC
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4.000,0 ’ 3.602,6

3.500,0 3.300,60 3.321,28

2.961,01
3.000,0 2.564,10 nocaian
2172752
2.500,0
1.920,7 20527
2.0000 17520
1.500,0
0
1.000,0
0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Notas: Incluye todas las fuentes de financiamiento y grupos de gastos. Presupuesto afio 2019 corresponde al codificado.
Informacion Presupuesto corresponde al MINEDUC incluye entidades ejecutoras

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas — corte 2019

Elaboracion: UNE

Porcentaje de incremento a la variacion del presupuesto asignado a
Educacion Inicial Basica y Bachillerato (SECTORIAL) en relacion
con el PIB Proforma

5000 0,60%
4500
058% 2
4000 E
@ g
< o IS S
~ = o~ =
B 2 - 3 ) Y
g 2 2 S 0,56% 2
= g g ]
3000 ] 5 -4 E
IS ] S
3 5 2 @ 8
2 e 2 054% §
2 ~ ey 0,53% b=
§ I &
Zooo S R
; &
5 L 2 0,52%
Y500 B B /
& 050%  050%  050%  0,50%  0,50% s \0.50%  0,50%
1000
— — = —_ — 0,50%
500 0,51 0,50
0,48%
2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Presupuesto asignado Educacion === Incrementos Asignacion en Relacion PIB
Inicial, basicay bachillerato

Para entender los datos expuestos es necesario tomar en cuenta que el
26 de noviembre de 2006, fue la fecha en que se realizé la Consulta
Popular para aprobar el Plan Decenal de la Educacidn, el pueblo ecuatoriano
les dio un claro mandato a las autoridades estatales para cumplir con
las demandas del sector educativo, las mismas que se plasmaron en la
articulacion constitucional del 2008, especialmente en la disposicion
transitoria decimoctava, para que no quede en letra muerta los derechos
conquistados en la parte declarativa de la Carta Magna. Segun la doctrina
juridica universalmente aceptada, una disposiciéon transitoria
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es temporal hasta cumplir con los objetivos previstos en la redaccion
de la misma; de ahi que, las asignaciones que incrementen el 0,5%
de los presupuestos educativos con relacion al PIB son de obligatorio
cumplimiento hasta alcanzar la meta del 6%; pero las artimafas en los
calculos de todos los gobiernos que sobrevinieron desde el ano base
2008 en adelante, hace que sea uno el valor presupuestado en la proforma
enviada a la Asamblea Nacional y otro el valor consolidado que finalmente
se ejecuta y entrega al sector; de ahi que, incrementar el 0,5% sobre ese
presupuesto codificado real. Permite colegir que existe poco avance en la
meta de asignacion del 6% con relacién al PIB, al que todos los gobiernos
estan obligados a entregar a la educacion Inicial, Basica y Bachillerato.

En este punto, es necesario precisar otros elementos en relaciéon a la
situacion actual; ya que, si para el afio 2023 se tenia presupuestado al 01
de enero de ese afio una entrega presupuestaria de USD 4.008 millones
para la educacion Inicial, Bésica y Bachillerato, sin cumplir con lo que
determina la disposicidn transitoria decimoctava de la Constitucion del
Ecuador y lo que manda el COPLAFIP, vigente, que en su Art. 80.1,
referido al calculo de presupuestos incrementales para educacion y salud,
el cual establece que se debe, al menos, incrementar en un 0,5% el presupuesto
para cada uno de estos sectores; es decir, educacion y salud con respecto
al PIB nominal calculado para el aflo en que regira el presupuesto.

Para el caso del afo 2024, se ha sefialado en la Proforma Presupues-
taria enviada a la Asamblea Nacional, que el valor nominal del PIB
corresponde a USD 121.710 millones. Entonces, el incremento del
0,5% en relacion a este indicador, corresponderia a un valor absolu-
to de USD 608,55 millones, valor que habria que agregarle a los USD
4.008 millones ya presupuestados en el afio 2023, para poder cum-
plir con lo que determina el COPLAFIP, de tal manera que, el sector
educativo esperaria que este valor total de USD 4.616,55 millones
conste como el que se asignara al sector educativo en el PGE 2024,
el mismo que, en consideracion a los rubros, si se cumpliria, al me-
nos, en los montos asignados, que ascenderian a un total de USD
4.642 millones para este sector. De ahi que, habria que estar vigilantes
en que ese presupuesto se cumpla fielmente en lo que resta del afo.
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Pues una cosa es lo que se plasma en el papel y otra la que se ejecuta,
ejemplo en el Gobierno de Lasso el presupuesto en la Proforma prorro-
gada 2023 como sefialamos fue de USD 4.008 millones de délares. Sin
embargo, se ejecuto aproximadamente tres mil millones de délares.

Ahora bien, de acuerdo con lo que las propias fuentes del Ministerio de
Economiay Finanzas han seialado enla Asamblea Nacional, en el debate
del Proyecto de Ley Orgénica para Enfrentar el Conflicto Armado Interno,
recientemente aprobado con todos sus cambios, se esperaria recaudar
unos USD. 1.306 millones por el alza del IVA del 12% al 15%; asi también
se tiene previsto recaudar alrededor de USD 145,9 millones por concepto
del impuesto temporal extraordinario a la banca (Asamblea Nacional,
2024), por lo que no existirian pretextos para financiar al sector educativo
que al momento se encuentra en una franca crisis desde antes de la
pandemia de la COVID - 19.

Recorte en inversiones en el sector educativo

Presupuesto para inversiones en educacién 2023-2024

Anos Montos
2023 259.131.904,20
2024 220.085.046,44
Diferencia 39.046.857,76

En millones de délares americanos.
Fuente: PGE 2024
Elaboracion: UNE

Seguin las proformas presupuestarias enviadas a la Asamblea Nacional
en los afios 2023 y la del 2024, se encuentra que existird un recorte de
USD 39 millones en lo que se refiere a las inversiones en el sector educativo.

Presupuesto para inversiones en educacion
2023-2024

259.131.904,20

/

220.085.046,44

2023 2024
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En el detalle de los montos a utilizarse en inversiones educativas en el

afno 2024, que se presenta a continuacion, destaca el rubro de “Proyecto
de gestion del subsistema de empleo en el servicio publico’, el mismo
que, en el sector de educacidn, alcanza el valor de USD 140 millones,
lo que significa que una de las prioridades del régimen es destinar un
amplio presupuesto para pagar los costos de indemnizaciones y
jubilaciones de la planta docente saliente, lo curioso es que este valor lo
contabilicen como “inversion’, ya que no estan destinados a programas
de desarrollo propiamente dichos que beneficien a la poblacién en el

ambito educativo.

140 - MINISTERIO DE EDUCACION

001 - PROYECTO DE GESTION DEL SUBSISTEMA DE EMPLEO EN EL SERVICIO

140,000,000.00

PUBLICO

001 - REFORMA INTEGRAL AL BACHILLERATO 3,350,444.20
002 - NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 2,034.00
003 - NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 15,000.00
008 - NUEVO MODELO ARQUITECTONICO DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 104,229.73
009 - REESTRUCTURACION INTEGRAL DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 54,084,661.94
010 - CULMINACION Y CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA - 7,732,368.36
FASE I

011 - ADECUACIONES EMERGENTES EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS 175,278.85
017 - RED DE AMBIENTES DE LECTURA EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS 39,547.81
RURALES

018 - INCLUSION UNIVERSAL PARA EL APRENDIZAJE 409,919.62
019 - FORMAR PARA TRANSFORMAR 5,117,307.69
020 - REDUCCION DE LA BRECHA DIGITAL EN EL SISTEMA NACIONAL DE 8,862,741.67
EDUCACION

021 - PREVENCION Y ABORDAJE DE RIESGOS PSICOSOCIALES EN EL 191,512.57

ENTORNO EDUCATIVO

Imagen: Proforma 2024
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Presupuesto para carceles es superior al asignado a infraestructura
educativa

Segtin el Plan Anual de Inversiones (PAI) de 2024, se destinaran USD
125 millones a la reestructuracion del sistema nacional de rehabilitacion
social, siendo la tercera prioridad del Gobierno. Parte de esos recursos
se usaran para la construccion de dos nuevas carceles en Pastaza y Santa
Elena. El Plan Anual de Inversiones, suma en total USD 1.734.73 millones,
de acuerdo con la plataforma presupuestaria de 2024. Los valores se
dividen en USD 957.48 millones para trece proyectos considerados
destacados y USD 777.25 millones para el resto de los proyectos del
Presupuesto General del Estado. Sefialamos que el dinero que se agina
para las carceles es superior a la inversion prevista para la reestructuracion
integral de la infraestructura educativa, esta incluso como quinta prioridad
de prioridad del Gobierno y bajo un monto de USD 54,08 millones.

Prioridades de la poca inversién
gubernamental
140 125
120
100
80
50 54,08
43,76
, 38,4
40 34,03
0
Presupuesto Inversién en Plan Proyecto de Infraestructura
para 2 mega arreglo de habitacional  emergencias yequipamiento
carceles infraestructura "Creamos viales hospitalario
educativa Vivienda"

En millones de d6lares americanos.
Fuente: PGE 2024
Elaboraciéon: UNE
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Otros de los programas que recibirdn menos recursos del PAI, en
comparacion con el sistema de rehabilitacion social, son el plan habitacional
Creamos Vivienda, con USD 43.76 millones; el Proyecto de Atencién
Resiliente ante Emergencias Viales, con USD 38,40 millones; o la
reingenieria de la infraestructura y equipamiento hospitalario, con
USD 34,03 millones (Diario El Universo, 25 de febrero, 2024).

Las dos instituciones que mas dinero recibiran son la Policia Nacional
USD 1.433,56 millones y el Ministerio de Defensa USD 1.541,92 millones.
Mientras los dos unicos proyectos que superan en monto de inversion
a los centros de privacion de libertad son la gestion de subsistema de
empleo en el servicio publico con USD 230 millones, que no es mas que
un fondo para pagar las indemnizaciones de las crecientes desvinculaciones
de servidores publicos y el programa de desarrollo amazénico mediante
la gestion del fondo comunitario con USD 158.06 millones (Diario El
Universo, 25 de febrero, 2024).

Recorte a 28 Instituciones de Educaciéon Superior

Desde el 2015 no se ha entregado el presupuesto adecuado a las
universidades, como ejemplo se puede anotar que en el 2019 se redujo
90 millones de ddlares, en el 2020, 37 millones de ddlares y ahora con
esta decision el Gobierno recorta aproximadamente USD 161 millones
a 28 Instituciones de Educacion Superior. Esta medida pone en riesgo
la educaciodn superior, el aporte social, cientifico y académico que varias
universidades buscan desarrollar, sin duda alguna también afectaria la
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calidad del proceso de ensefianza, aprendizaje, se elitizara ain mas el
acceso e incidiria en la estabilidad de docentes, trabajadores y empleados
a contrato.

Las instituciones que se evidencia no sufren recorte alguno serian:
Universidad Estatal de Milagro, Universidad Estatal del Sur de Manabi,
Yachay, Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena y el Instituto
Tecnoldgico de Artes del Ecuador. En el presente cuadro ubicamos una
comparacion de presupuestos entre los anos 2023 y 2024:

INSTITUCION DE EDUCACION et | Presup Diferenciaentre| Diferencia
SUPERIOR 2023 para 2024 2023y 2024 porcentual

Universidad Estatal Peninsular de Santa Elena $24,181,747.70 $25,689,179.47 $1,507,431.77 6,2%

Universidad Estatal de Milagro $35,975,933.57 $37,176,990.86 $1,201,057.29 33%

Universidad de Investigacion Yachay $13,615,11.17 $13,824,056.71 $208,945.54 1,5%

Universidad Estatal del Sur de Manabi $25,392,498.27 $25,656,392.90 $263,894.63 10%

Instituto Superior Tecnolégico De Artes Del Ecuador | $403,030.00 $403,030.00 $0.00 0,0%

Universidad Técnica de Manabi $52,866,718.56 $52,107,471.67 -$759,246.89 -1,4%
Universidad de Guayaquil $135,927,609.74 | $130,937,949.52 -$4,989,750.22 -3,7%
ﬁi‘,.”:.l?3;‘252.°;§{;“ﬁ?;f,’;‘§“ (EEEEEIRED $18,338,847.48 $17,502,890.97 -$835,956.51 -4,6%
Universidad Técnica de Cotopaxi $28,144,895.10 $26,856,221.65 -$1,288,673.45 -4,6%
T e (L5 Vs e i $21,425,529.02 $20,441,944.75 -$983,584.27 -4,6%
Universidad Técnica de Quevedo $35,731,005.78 $33,881,787.53 -$1,849,218.25 -5,2%
Universidad de las Artes $15,877,840.73 $14,980,331.06 -$897,509.67 -57%
Universidad Nacional de Loja $45,410,115.76 $42,448,627.71 -$2,961,488.05 -6,5%
Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi $70,947,770.99 $65,977,625.32 -$4,970,145.67 -7,0%
Escuela Superior Politécnica del Litoral (Espol) |  $75,405,100.26 $69,497,509.21 -$5,907,591.05 -78%
Universidad Técnica de Machala $38,172,685.04 $35,41,973.54 -$3,030,711.50 -7,9%
Universidad Central del Ecuador $150,988,729.53 $136,110,721.41 -$14,878,008.12 -9,9%
Escuela Superior Politécnica del Chimborazo $70,649,800.82 | $63,348,863.59 -$7,300,937.23 -10,3%
Universidad Nacional de Chimborazo $42,151,420.42 $37,784,732.37 -$4,366,688.05 -10,4%
Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN) $8,791,951.28 $7,764,359.42 -$1,027,591.86 -n7%
Universidad Politécnica Estatal del Carchi $18,999,563.37 $16,003,832.83 -$2,995,730.54 -15,8%
Universidad Estatal de Bolivar $21,333,739.18 $17,919,176.62 -$3,414,562.56 -16,0%
Universidad Técnica de Ambato $65,570,963.04 $54,662,399.21 -$10,908,563.83 -16,6%
Universidad de las Fuerzas Armadas (Espe) $84,760,232.75 $70,258,626.43 -$14,501,606.32 -171%
Escuela Politécnica Nacional (EPN) $78,442,593.41 $62,937,798.90 -$15,504,794.51 -19,8%
Universidad Técnica del Norte $44,411,545.42 $35,549,763.41 -$8,861,782.01 -20,0%
Universidad de Cuenca $92,959,595.30 $73,357,463.73 -$19,602,131.57 -211%
Universidad Estatal Amazénica $21,416,822.82 $16,715,670.29 -$4,701,152.53 -22,0%
Universidad Técnica de Babahoyo $31,888,827.04 $24,448,503.87 -$7,440,32317 -23,3%
Universidad Regional Amazénica IKIAM $18,349,353.32 $13,587,070.73 -$4,762,282.59 -26,0%
Universidad Nacional de Educacién (UNAE) $25,471,871.82 $18,777,985.21 -$6,693,886.61 -26,3%
Universidad Agraria del Ecuador $23,932,011.94 $17,341,824.27 -$6,590,187.67 -27,5%
ly“:::ﬁifa;?;i"::g":::;ﬁ E';Sv':: cionalidades | s7.7a6,830.88 $4,635,501.63 -$3,111,248.25 -40,2%

Fuente: Presupuesto Codificado 2023 y Proforma 2024 — Ministerio de Finanzas
Elaboracion: UNE
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A esto hay que sumar que desde el afio 2012, no existe un incremento
de oferta de cupos significativa, y esto es logico ya que eso demanda,
entre algunas cosas, mayor planta docente, infraestructura en todos sus
niveles y eso se alcanza solo con un presupuesto econdmico suficiente.
Quien piense que el actual recorte es un golpe a un grupo de burécratas
en las universidades, se equivoca, el golpe lo seguiran recibiendo nuestros
jovenes. Segun cifras oficiales de la Senescyt, presentadas a la Comision
de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional,
se identificé que desde el IT semestre del 2012 hasta el II semestre 2019,
2'241.732 jovenes bachilleres demandaron un cupo para el acceso a la
educacion superior, a nivel nacional. De esta cantidad de postulantes,
se asigno6 un cupo a 1’197.451 durante el periodo 2012-2019. Mientras
1°044,281 no accedi6 a la educacién superior.

Si revisamos la base de datos de SCOPUS, aproximadamente el 93%
de la produccién cientifica total del Ecuador de los ultimos 40 afos,
se concentra en 20 universidades con mayor nimero de publicaciones.
De estas, 13 instituciones son publicas y dependen significativamente
del presupuesto que el Estado entrega a cada institucion la reduccion
presupuestaria traerd sin duda alguna un efecto desfavorable al desarrollo
cientifico del pais en momentos donde la universidad deberia ser
incentivada, por parte del Estado, a investigar en la perspectiva de que
la actual situacién y sus retos sean superados mediante la generacién
de conocimiento, desarrollo tecnolégico e innovacion (Ecuador 2020).

Las alternativas no pasan por el recorte presupuestario, mucho menos
en afectar derechos de docentes y estudiantes. La generaciéon de
conocimiento, ciencia y una educacion de calidad requieren de recursos
econdmicos y de un equilibrio entre la dedicacion de las y los docentes
universitarios a la catedra, a la investigacion y vinculacion con la sociedad.

El Gobierno debe identificar que, si frena actividades indispensables
como la innovacién tecnoldgica, investigacion cientifica que provienen
desde las universidades el desarrollo econdmico del pais se vuelve
complejo. Es necesario sefalar que el recorte al presupuesto de las 28
universidades publicas, transgrede la Constitucién en su articulo 165
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inciso 2. “Utilizar fondos publicos destinados a otros fines, excepto los
correspondientes a salud y educacion”. Presidente y ministros NO se
puede hacer recortes de presupuesto en educacion por prohibicion
expresa de la norma constitucional.

Es importante también recordar que la Constitucion, en su articulo 355,
inciso 5, determina: “La Funcién Ejecutiva no podra privar de sus rentas
o0 asignaciones presupuestarias o retardar las transferencias a ninguna
institucion del sistema, ni clausurarlas o reorganizarlas de forma total
o parcial” que significa esto que las politicas publicas y asignaciones
presupuestarias en materia de educacion son prioritarias y revestidas de
proteccion a nivel constitucional.

El Gobierno, de igual manera, ignora que la educacién es un deber del
Estado en todo momento y circunstancia. El Gobierno deberia tener
en cuenta también el Art. 26 — CRE que concibe a la educacién como:
“(...) La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida
y un deber ineludible e inexcusable del Estado. (...)” es decir, se debe
garantizar las condiciones para que la poblacion ejerza dicho derecho
que insistimos no esta limitado en el conflicto interno que vivimos.

A esto se suma la Sentencia No. 9-20-IA/20 de la Corte Constitucional. En
esta sentenciala Corte aceptd unaaccién publica de inconstitucionalidad
planteada en contra del oficio circular No. MEF-VFG-2020-
003-C, emitido por el Ministerio de Finanzas, y del articulo tnico
numerales 1, 2, 3 y 5 de la Resoluciéon No. RPC-SO-012-No.238-2020,
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emitida por el Consejo de Educacion Superior, al considerar que dichos
actos inobservan el principio de autonomia universitaria, el derecho ala
educacion en el nivel superior, y las garantias de mejoramiento
pedagégico y académico del personal docente de todos los niveles
educativos, establecidos en la Constitucién. La Corte ademas sefial6
algunos estandares respecto a como entender la distribucion de recursos
a las universidades entre los cuales podemos destacar:

158. Del principio de progresividad, que implica el mejoramiento
continuo en el ejercicio de derechos, surge en correlacion la
prohibicién de adoptar medidas regresivas o prohibicion de regresividad.
Para tales efectos, se entiende por medidas regresivas “todas aquellas
disposiciones o politicas cuya aplicacion signifique un retroceso
en el nivel del goce o ejercicio de un derecho protegido”31 Como
consecuencia de la obligacion de mejorar la situacion de los derechos,
el Estado esta prohibido de reducir los niveles de proteccion de los
derechos vigentes o incluso de derogarlos (Sentencia No. 9-20-IA/20
de la Corte Constitucional).

159. Este principio limita el margen de decision tanto en la normativa
como en las politicas publicas que tienen los érganos estatales,
estableciendo que dichas decisiones no pueden empeorar
injustificadamente las condiciones generales en el ejercicio de un
derecho.

160. Al respecto esta Corte ha sefialado que: “el ejercicio de los derechos
constitucionales (...) no puede ser disminuido sino es en virtud de
una razon plenamente justificada en la Constitucion de la Republica
o alguna norma que forme parte del bloque de constitucionalidad,
y debe haberle precedido la mas cuidadosa consideracion para su
adopcidn. Ello quiere decir que toda ampliacién que se haga mas
alla del minimo no restringible, debe ser protegida por el Estado
hasta el maximo de sus capacidades, y no puede efectuarse un
retroceso sin que éste se haya justificado en la consecucién de otro
derecho constitucional, ni se hayan descartado las demds opciones
de optimizacion de recursos”.
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162. Asimismo, medidas regresivas en la educacion superior tendrian
un efecto multiplicador negativo incluso mas alla de la educacion
misma, afectando las posibilidades de empleo, los planes de vida, el
acceso a la cultura y la participacion democratica. Estas limitaciones
podrian condicionar la consecucion de otros derechos.

CONCLUSIONES

1. En un Estado constitucional y en politica, la legitimidad de las
decisiones estatales no depende solo de quién las toma, sino también
del porqué se lo hace: todo dérgano del poder publico tiene, no
solo el deber de cenir sus actos a las competencias y procedimientos
juridicamente establecidos (legitimidad formal), sino también el
deber de motar dichos actos, es decir, de fundamentarlos racionalmente
(legitimidad material). Esta claro que el Gobierno de Daniel Noboa
en el aspecto formal y material de sus decisiones politicas y juridicas,
no prioriza la educacion, salud, trabajo, seguridad social e inversiones
para el desarrollo. En ese contexto rechazamos el recorte al presupuesto
en educacion general en USD 39 millones en lo que se refiere a
inversiones en el sector educativo; asi como a las 28 Instituciones
de Educacién Superior; los USD 1.313 millones menos para al IESS.

2. El servicio de la deuda sera de alrededor de USD 8.471,43 millones,
lo cual significa que el pais esta pagando caro los endeudamientos
infringidos en los ultimos 10 afos, y le cuesta cada vez mas solicitar
financiamiento adicional a los mercados internacionales para cubrir
sus gastos, cuyas necesidades de financiamiento seran de USD
11.463 millones, un tercio de todo el presupuesto a ser aprobado,
mientras la atencion a los sectores populares en el denominado
Gobierno de “El Nuevo Ecuador” se abandona.

3. Desde el 2023, un informe del Fondo Monetario Internacional
(FMI) advirtié que el Fendmeno de “El Niflo” seria un riesgo fiscal
que empujaria el incremento de las necesidades de recursos para el
presupuesto de cada pais. A pesar de esta advertencia la Secretaria
de Gestion de Riesgos sera de USD 19 millones, lo que representa
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una reduccion del 60% en comparaciéon con los USD 47 millones
gastados en 2023. A esto hay que sumar que, en 2023, la Secretaria
de Gestion de Riesgos tenia a su cargo un proyecto de fortalecimiento
de los sistemas hidricos para la prevencion de inundaciones ante la
presencia del Fendmeno de El Nifio, al que se le asignd un presupuesto
de USD 62,5 millones y se ejecutaron USD 31,2 millones. Y para
este 2024, en la Proforma se les asignan apenas USD 5 millones a
ese programa.

Segun varios expertos por ahora, Ecuador vive un Fenémeno de “El
Nino” moderado, atn esta por desenvolverse. Los efectos que puedan
provocarse no dejan de lado a la educacién. Segin informacion de
MinEduc 4.791 planteles estan amenazados por el “Fendmeno del
Nifio”. Recortar presupuesto a la Secretaria de Gestion de Riesgosy a
inversiones en el sector educativo, expresa que el régimen tiene una
visiéon equivocada de lo que es seguridad. El tema de la seguridad
en los espacios educativos pasa también por aspectos de gestion de
riesgos, proteccion ante amenazas externas, mantenimiento de la
infraestructura, fortalecimiento de practicas responsables ante el ambiente.
Y por supuesto por la vinculacién y alianzas con la comunidad las
cuales demandan presupuesto y no solo buenas intenciones.

4.Espreocupante que, dentrodelos proyectos considerados destacados
del Plan Anual de Inversiones (PAI) de 2024 y dentro del Plan de
Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-205 no conste un programa
de reinsercion escolar, cuando mas de 200 mil nifios (as) y adolescentes
han abandonado las aulas, tampoco se identifica un programa y
politicas publicas objetivas para enfrentar el reclutamiento forzado
de ninos (as) yadolescentes. La inseguridad y los problemas de violencia
que aquejan al Ecuador, necesitan ser enfrentarlos desde lo social y
educativo y no solo desde una perspectiva policial, militar o con
reformas de tipo penal-populistas. Entre algunas de las propuestas
que la Unién Nacional de Educadores ha presentado estan:
declarar en emergencia la educaciéon y salud; construccion de un
plan educativo emergente; ampliacion de la oferta institucional
en temas de politicas sociales para la generaciéon de empleo;
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seguridad alimentaria, recreacion y aprovechamiento del tiempo libre
en las 24 provincias del pais, teniendo en cuenta enfoques étnicos,
de género, de caracter etario, entre otros, y se prioricen las zonas
mas apartadas (denominadas rojas), donde menos presencia del
Estado existe. Para todo esto se necesita recursos.

5. Estamos frente a otro Gobierno que no entiende que la educacion
publica funciona y es de calidad solo cuando recibe el apoyo
adecuado desde el Estado. Financiar sélidamente la educacion
publica es una necesidad urgente, pues la visién policial y militar
frente a los problemas de inseguridad y violencias que vive el Ecuador
esta demostrado hasta la saciedad no son suficientes, es necesario
un enfoque social y educativo.

6. La Proforma 2024 no deja en claro los destinados a la formacioén
continua, capacitacion de los docentes y ejecucion de derechos
postergados por mas de dos anos como: escalafonamiento (Transitoria
Trigésima Tercera - LOEI), equiparacion salarial a nueve mil docentes
discriminados, todos estos elementos forman parte del desarrollo
profesional de los docentes; tampoco se considera el fomento de
los servicios bibliotecarios y de consejeria estudiantil, asi como los
concursos de méritos y oposicion al personal de los departamentos
de Consejeria Estudiantil (DECE), y del Magisterio, los cuales estan
intimamente vinculados a la realizacién del derecho fundamental a
la educacion. Es menester sefialar que 1.616 docentes luego de obtener
su titulo y que corresponde a los grupos quinto y sexto correspondientes
al pago de la equiparacion salarial, se encuentran pendientes, de
conformidad a la disposicién transitoria vigesimosexta de la Ley
Organica de Educacién Intercultural (LOEI), lo cual representaria
unos USD 9°189.246,51 (MINEDUC, 2024).

7. La existencia o no de fondos suficientes debe ir de la mano de una
planificacion financiera donde las erogaciones no tienen que limitarse
a la situacion actual de la caja fiscal, deben incorporar compromisos
de adoptar ciertas decisiones macroecondmicas, por ejemplo, en
la programacién presupuestaria 2024 y en el Plan de Desarrollo,
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no se dice nada respecto a: como trabajar desde el Gobierno para
que, los que mds tienen, aporten mas. Por ejemplo, en el afio 2022, las
100 empresas mas grandes tuvieron utilidades por USD 4800 millones;
bien se podria provocar una contribuciéon especial de 5% a las
ganancias extraordinarias de las 100 empresas mas grandes, esto
permitira recaudar USD 300 millones. Eliminar en el 30% de beneficios
tributarios a los grandes grupos econdémicos, recaudando USD 5700
millones. Recaudar al menos el 10% de la elusién y evasion
tributaria, con lo cual se recaudaria, al menos, USD 700 millones. Hacer
uso responsable de USD 1600 millones de la Reserva Monetaria.
Al negociar la soberania de telefonia celular, se reunirian al menos
USD 600 millones o, el obtener la administraciéon Estatal del OCP
llegando a percibir USD 117 millones.

8. En la sentencia No. 37-20-1S/20 de la Corte Constitucional, este
organismo sefala: “La Constitucion otorga a los recursos destinados
a la educacion un rol tan prioritario, que establece incluso limites
aplicables durante los estados de excepcion. A la luz del articulo 165
numero 2 de la Constitucion, esta vedado que durante un estado de
excepcion los fondos publicos correspondientes a salud y educacion
sean destinados a atender la situacion que dio origen a la declaratoria.
Con fundamento en este articulo, los derechos a la salud y a la educacion
han sido revestidos de una especial proteccion constitucional frente
a las facultades extraordinarias otorgadas a la presidenta o el presidente
de la Republica con el fin de enfrentar las situaciones en las que se
fundamente el estado de excepcion. Para esta Corte es claro que, bajo
nuestro régimen constitucional, ni siquiera circunstancias como
una agresion, conflicto armado internacional o no internacional,
grave conmocion interna, calamidad publica o desastre natural
podrian justificar que los recursos destinados a la satisfaccion
de derechos tan bdsicos como la salud o la educacion sean
destinados a atender la situacion excepcional. De hecho, durante
este tipo de circunstancias es cuando el Estado debe precautelar
con mayor atenciéon que las medidas que adopte para enfrentar
la emergencia no afecten los derechos a la salud y la educacién,
pues ello conllevaria a profundizar la brecha de desigualdad en
el pais. Por ello el articulo 286 de la Constitucion y el COPLAFIP
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permiten que en circunstancias excepcionales los egresos de salud y
educacion sean financiados a través de ingresos no permanentes.

Invitamos al Gobierno, Asamblea Nacional y a los actores
educativos a revisar las sentencias: No. 37-20-IS/20 y No. 9-20-
IA/20. Las mismas no pueden quedar en letras sobre un papel,
como sefiala una de ellas: “(...) 161. La educacién es un derecho
que crea condiciones para el ejercicio de muchos otros derechos como
el trabajo, la cultura, la salud y la participacion democrdtica. La
Constitucion, en el articulo 26, llega a conceptuarla como una
verdadera “garantia social de la igualdad e inclusion social” y, ademds,
como una precondicion del buen vivir. En definitiva, el derecho a
la educacion tiene una dimension e incidencia social fuertemente
estructural. Por esta razon, la Constitucion prioriza la inversion en
educacion, frente a otras dreas de la inversion publica. Ello implica
que los mdrgenes de escrutinio en cuanto a la regresividad del derecho
a la educacion son mds exigentes”.

9. Recordamos a la Presidencia de la Republica, Ministerio de
EconomiayFinanzas, Asamblea Nacional que, deacuerdoalarticulo 95
de la Constitucién, toda la informacion sobre el proceso de
formulacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto debe ser publica
y difundirse permanentemente a la poblacién por los medios mas
adecuados.
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